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1

* Siendo las 11 a. m, la Pre51denc1a ordena llamar a lista
v, contestaron los sx“u.uentes honorables Representantes:

Arbelaez Gomez Augusto; Chaves Echeve1r1 Jaime, Diaz
Castillo Marco, Duarte Sotelo Abelardo, Lopez Blanco Julio,
Martinez Caballero Alejandro, Pardo Parra Enrique, Parra
Montoya Guido, Reyes Corneho Salazar Ramirez Gilberto,
Ucrés Barrios Pedro.

° Durante el cursc de la sesion asistieron los hor101ables
- Representantes:

Velasco Arboleda Rodrigo 'y Villegas eraldo Arturo.

. Sin excusa dejaron de asistir 1os honorables Represen-
tantes: - .\

. e d?zce T.una Fabio, Bossa Lopez Simén, Bernal Segura Al- |

varo, Diaz Cuervo Alfonso, Diaz-Raul, Go6mez Jaramillo Ar-
tmo, Ibarra Alvaro Hernin, Mora'es Carlos Humberto, Me-
jia Gomez Carlos, Ospino Bolivar Andrés, Sanchez- José
Vicente, Sanchez Valencia Marconi, Santofimio Botero Al-
berto, Trejos Gonzalez Blasteyo, Turbay Juan Jose, Urueta
Vehlla Victor, Villar Borda Luis. .

Como hay quorum para deliberar, el Presidente- declara
abierta la sesién.

- II\ - -

Se di-c’; lectura alorden del dia.

II1

Se dié lectura al Acta nimero 8 del dia 12 deé septiembre’

del prf‘sente ano la cual guedd pendiente de aorobacmn
’?pm ta"ca de guérum deciserio.

v
) Lcctura de ponencxas para primer debate:

" Ponencia para primer debate sobre el proyecto de Acto
Legisiativo, “por el cual.se modifica el articulo 19 de la
Constitucién Nacional”. Y termma con la siguiente propo-
sicion: 3

~

Dese primer debate al pxoyecto de ley de Acto Leglslatlvo )

por la cual se medifica el articulo 19 de la Constitucién
Nacxonal”

(Fdo)), Enrique Pardo Parra.

. El sefior Presidente dice: -

& Como la ponencia no ha sido publicada se aplaza la pro-
posieion con la cual termina el informe para la sesion de
maﬁana - ’ '

‘Agrega el c4:1101 Presidente:
Sefior Secretario sirvase continuar con el erden del dia.

El sefigr Secretario 1nf01ma

Seiior Presidente: El sefior Procurador General de la Na-
cxon envia en el dia de hoy, la siguiente nola:

—

© Seftor doctor
Jaime Chavez Echeverri.
" Presidente Comisién I Camara. de Representantes

" Bogota. —
Me refiero a la c1tac1on que por la Secretaria de esa Co-
misién se me hizo para las 11 de la mafidna del dia de hoy,
, para ccmunicarle muy respetuosamente, que por compro-
- @isos adquxrlaos con arteuoudad me impiden asistir a
esta reuniéa
- Este despacho tiene sumo interés en summlstx ar a esta Co-
misién, todos los datos -que requieran- schre el funciona-
miento de la Folicia Judicial. Por ello agradeceria a usted,
se sirva disponer una nueva citacion para tal efecto, que
bien puede ser para el dia de maifiana o para la fecha que
usted disponga.

Soy de ustcd,-~sel-'vidor muy atento,
’ (Fdo.), Jesis Bernal Pinzén.
Procurador.

-—

El sefior Presidente dice:’

Atiendo la excusa del sefior Procurador, la Presidencia
dispone que la cita de €l se lleve a efecto durante la. sesion
correspondiente al dia de maifana.

Agrega el sefior Presidente: -

‘ Como sé ha acotado el orden del dia, se levanta {a sesién
y se convoca para madfiana.a las diez de la mafiana. -
El Presidente, . ..
Jaime Chaves Echeverri.

Fl Vicepresidente, .
T ’ “Abelardo Duarte Sotelo.

El Secretario, : i
Carlos E_duardo Lozono Tovar.

Sesiones ordinarias de 1973
ACTA NUMERO 14
(noviembre 8) .

I.

Slendo las 11.00 a. m., la Presidencia ordena llamar a lis-
‘ta y contestan los- s1gu1entes honorables Representantes:

Arbelaez Gomez Augusto, Arce Luna Fabio, Chaves Eche-
verri Jaime, Diaz Diaz Raul, Ibarra Alvaro Hernan, Lépez
Blanco Julio, Morales Carlos Humberto, Ospino Bolivar An-
drés, Pardo Parra Enrique, Parra Montoya Guido, Reyes
Cornelio, Salazar Ramirez Gilberto, Urueta Velillzr= Victor.

Dulante el curso de la’ sesion asxstxemn los honorables
Rep1e=ent;antes

Bernal Segura. Alvarc, Bossa Lopez Simén, 'Gémez- Jala-
millo Arture, Martinez Caballero Alejandro, Turbay Juan
José, Villar Borda Luis.

tantes: -
Diaz Castillo Marco, Mejia Goémez Carlos. ’
Dejaron de asistir’los honorables Representantes:

Diaz Cuerve Alfonso, Duarte Sctelo Abelardo, Gerlein
Echeverria Roberto, Sanchez José Vicente, Sanchez Valen-
cia Marconi, Santoﬁmw Botero Alberto,” Trejos Gonzilez
Blasteyo, Velasco Arboleda Redn@o Vulegas Gnaldo Ar-
turo.

Como _ hay quomm deliberatorio, el Presidente declala
-abierta la sesion. _

3 I . s

Se dio lectura 2l ‘crdén.del dia.
I

Se dio lectura al Acta namero 13 del 7 de noviembre del
presente afio, la cual fue aprobada cuando hubo el guérum
decxscrlo

v

“Lectura de ponencia para primer debafe:-

Lectura de la ponencia para primer debate al pxoyecto
de ley “por medio de la cual se reglamentan las asociacic-
nes de los Municipios en desarrollo del articulo 198 de la
Ccnstitucion Nacional”.

“por la cual se desarrolla el inciso 3° del articulo 198 de
1a Constitucién Nacional”.

“Por la cual se establecen 1as- condiciones y normas baJo
las cuales los Municipios pueden asociarse para la presta-
cién de los servicios pubhcos de iniciativa del Gebierno Na-
cicnal”.

El ponente para éstos pmyectos de ley es el honorable
Representante Guido Parra Mvntoya

El seficr Presidente dice:

—Plegunto a la Comisién si aprueban las actas nimeros
11, 12 y 13 de sesiones pasadas y las cuales habia quedado
ceuada dicha discusion.

Son aprobadas

El sefior Plesn:lente pone en discusién el articulo 19 del
acto legislativo “por el cual sz modifica el articulo 19 de
ia Constitucion Nacional”.

Es aprobado. . .
El sefior Secretario le ‘da 'lectura .al articulo 90 del pro-
yecto y al mismo tiempo da la siguiente aclaracién:

__Sefior Presidente: El provecto en discusién tiene un
solo articulo que fue leido aver con las meadificaciones pos-

Con excusa de]alon de a51st11 los honorables Replesen- '

teriores, que fue el aplobado en el dia de hoy. Entonces !’

quedaria con el titulo del proyecto, que también tiene mo-
dificacion p1 opuesta y de l1a'cual doy lectura a centinuacion::

Ployecto ‘de acto leglslatzvo reformatoric de 1a Constitu-
cion Nacional, scbre penswnes y sueldos de retno de _los-
servideres pubhccs

El sefior Presidente dlce

—En discusion ‘el - tltulo del proyecto, continta la dxscu-
sién, anuncio que va a cerrarse, queda cenado ¢lo aplue-
ba, la Comisién.

‘Es aprobado.
El sefior Presidente dice: o i o

—¢Quiere la Comlsmn que este proyecto de ley tenga-se-
gundo-debate. .

" Es aprcbado.
E] sefior Presidente agrega

—Se designa como ponente para la plenaua al mismo de
la Comision.

Se somete a votacion la proposicién que acaba de darsele
lectura, presentada por el honorable Repxesentante Guido
Parra Montoya relativa- a la ponencia schbre el proyecto
“por la; cual se establecen condiciones y normas bajo las
cuales los Mun1c1plos pueden asociarse para la prestacion
de servicios publlCOS

El sefior Presidente dice:

—En discusién la proposicién con la cual termina el in-
forme de la “Comision, continuda la discusién, anuncio que
va a cerrarse la dlscuswn queda cerrada, .g,apxueba la Co-
misién la. proposicion..

Es aprobadal

El sefior Secretario le da lectura al texto completo de la
férmula sustitutiva que dice:

“por la cual se establece las condiciones v normas bajo

.las cuales los Municipios pueden ascciarse para la presta<

ciéon de servicios publicecs”.

- El Congreso de Colombla

b

DECRETA:

Articulo primerc. Dos 0 mis Municipios de un mismo De-
paltamento pueden constituirse en asociacién, con el ob-
jeto' de organizar en comun la plestacmn de servicios pu-
blicos no adscritos por la ley a unha 4rea metropolitana, pro-

_cmando el .desarrolio integral de la .regién, mediante la

premocion, flnanmacmn y ejecucion de las obras corres-
pondientes.

Paragrafo. Los dlstntos podran pertenece1
asociaciones que presten “servicics _d1fe1entes

Articulo’ segundo. Las Asambleas Departamentales podran
hacer obligatoria la ascclacmn cuando, a iniciativa del Go-
bierno y por encontrar més eflclente v economica su pres-
tacion cree o autorice “la creacién y organizacién de enti-
dades descentralizadas, ccn la participacion de la Nacién o

a distintas

‘del Depaltam‘ento presten uno o0 mas -servicios publicos de

interés .comun  a varios Municipios, s1emple que sean de

cargo de “éstos.

Palaglafo La respectxva oldenanza senalala 1a partlm-
pacién de los Municipios o aploplac:lones en’ lcs 6rganos’
directivos de tales entidades, asi como los bienes y recursos
con les que éstos deben contribuir.

Articulo tercero. Las Asccaciones de Municipics son orga-
nismos de caracter publico, con personeria juridica, autono-
mia administrativa delegada, patrimonio propic y presupues-
to independiente de les Municipios que las constituyan, se
rigen por sus propics estatutos y-gezaran de las mismas ven-’
tajas, privilegios, exenciones y prerrogativas- acordadas por
la ley para los Municipics. :

Articulo cuarto. En el cumplimiento’ de sus chjetivos, las

'ascciaciones de Municipios estdn facultadas para:

19 Elaborar los planes, programas y estudios técnicos de
les servicios publicos de interés intermunicipal y de las
obras necesarias para desarrollarlos, en coordinacién con

los Concejos Municipales de lcs afiliados.

29 Organizar la-prestacion de servicios publicos de los afi-
liados, integrandolos ¥ realizar las obras necesarias para
asumir la plestacmn de nuevcs servicios.

3% Promover cbras de fomento mumclpal de los chstntos

asociadcs, procurando que ellas, segliin su' naturaleza, exten-
sién o] capacidad, puedan realizarse y explotarse en forma

colectiva, para el mejor aprovechamiento de sus recursos.

" 49 Asesorar a los Municipios para la tecnificacion de su
administracién, unificando sistemas de trabajo y servicios,
y prestiarselos cuando su racicnalizacidon asi lo exija.

59 Elabcrar su presupuesto ¥ ejecutar u ordenar la eje-
cucion de las obras proyectadas.

6° Hacer los estudios de costos y tarifas de los servicios
y obtener, cuando se requiera, su aprobacion.

‘T° Cocrdinar, mediante planes reguladores el desarrollo
urbano de los Municipios ascciados.”

-
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82 Celebrar los contratos y negociar los empréstitos nece-
sarics para el cumplimiento adecuado de sus fines.

9° Financiar, mediante contribuciones por- valorizacion
ordenadas por los Concejos, las obras necesarias para sus
servicios, y . .

10. Las demas que les asigne la ley.

Articulo quinto. El patrimonio de las ascciaciones de Mu-
nicipios estara formado asi:

1° La cesién total o parcial del producido de rentas mu-
nricipales o de las participaciones que tengan los Muniei-
pios en rentas nacionales o departamentales, siempre que
cen ello no se afecte el funcionamiento de los servicios cuya
prestacion deben hacer directamente los' distritos.

2° El aporte que hagan los Municipios de empresas de su
propiedad actuaimente dedicadas a la prestacién de los ser-
vicios que asumira la asociacion, o de otrcs bienes.

3° La suma que les asigne especialmente la ley en el si-.

tuado fiscal.

4% La transferencia, de acuerdo con los respectives planes
¥ programas, de lo que corresponda a los Municipios en el
situado fiscal.

5% El producto de las tarifas de sus servicios y de las con-
tribuciones que cobre por valorizacidn.

6° Los aportes que hagan los particulares cuando la fi-
panciacién sea mixta. '

7° Los aportes que hagan la Nacién o los Departamen-
tos, v ' .

8° Los demas bienes que adguieran ccmo persona juri-
dica.

Paragrafo. L.os bienes y, en general, los recurscs de las
Asooiaciones de Municipios solo podran destinarse a la crea-
cion, mejora y mantenimiento de sus servicics.

Articulo sexto. La responsabilidad de los Municipios que

s¢ asccien estan limitadas a sus respectivos aportes patri-
moeniales. -
. Articulo séptimo. Los planes y programas de las Asocia-
ciones de Municipios deberan conformarse a los planes y
programas tanto del orden nacional, como departamen_t‘al
y regional, y requieren para Ssu ejecucion la ar:n"obacmn
previa de lcs respectivos organismos de planeacion.

Articulo octavo. Conforme a los reglamentos generales que
scbre el particular expida la Junta Monetaria, el Banco
Central Hipotecario o cualquier otro organismo similar,
podra dgscontar los créditos que se otorguen a las As_ocia-
ciones de Municipics, por los bancos o corporaciones finan-
cieras, para obras recuperables por valorizacién, o por el
cobro de tasas v tarifas u otras de especial‘importancia para
el desarrcllo econdomico y social de los Municipios ascciados.

Articulo noveno, Las obras cuyos planes y proyectos adop-
te una Asociacién de Municipios se tendran para todos los
efectos legales, como de utilidal publica y de beneficio eo-
iectivo; por ende seran susceptibles de la contribuciéon de
valorizacion y del procedimiento de expropiacion.

Articulo décimo. A iniciativa del Gobernador, las Asam-
bleas departamentales quedan facultadas para ceder bienes
o el producido de rentas de los Departamentos o de los di;—
tritos a favor de las Asociaciones de Municipios, ¥y podran
auxiliarlas periédica y ocasionalmente. i

Tales auxilios solo se otorgaran previa aprobacién de los
programas y estudios de costos -y factibilidades.

Articulo once.. En los actos-de su constitucion las Asocia-
ciones de Municipios determinaran su organizacién y la
forma de administracion de sus bienes y servicios, dando
representacion a los afiliados en los crganismos de direccién
administrativa. )

" Articulo dcce. La Asociacion” voluntaria de Municipios se
dara mediante acuerdos expedidos por los respectivos Con-
cejos Municipales en los cuales se adopten los correspon-
dientes estatutos.

 Articulo trece. Los estatutos deberan precisar:

1° Los Municipios que la formen y el nombre, sede y direc-
cién de la Asociacion. .

2?2 Los servicios publicos que constituyen su objeto.

3° Los aportes de los Municipios que la constituyan vy los
demds bienes que integran su patrimonio. .

4° La competencia de sus érganos directivos y el régimen
interno de administracion.

. 5° El procedimiento para su reforma, la- manera de resol-
ver las dificultades que surjan en su funcionamiento y lo
velativo a su disolucion y liquidacion.

. Articulo catorce. Las Asociaciones de Municipios tendran
como Organos de administrficion un Consejo Administra-
tivo y un Regidor Administrativo, elegido por éste.

- Articulo quince., El Consejo Administrativo estara inte-
grado por un representante de cada uno de los Municipios
socios, elegidos por el Concejo Municipal. Si éste tuviera
mds de seis (6) concejales, tendida derecho a elegir uno mas
por cada tres (3) que excedan de ese minimo. .

Por cada consejero principal se designara un suplente
personal, .

Paragrafo. Cuando el Consejo Administrativo tenga mas
de diez (10) miembres, adquirira el caracter de Asamblea
General de la Asociacion y designard un comité ejecutivo
que lo represente en la direccion de aquélla.

1.a Asamplea General como suprema autoridad adminis-
trativa de la Asociacion se reunird cada afio.

Articulo dieciséis. Las disposiciones sobre organizacion y
funcionamiento de los Concejos Municipales asi como las
referentes a los concejales son, en lo pertinente, aplicables
a los Consejos Administrativos y a los consejeros.

Articulo diecisiete. El periodo de-los consejeros es de dos
(2) ‘aflos y el ejercicio de la funcion eswgratuito y de for-
zosa aceptacién, pero tendran derechos los miembros no re-
sidentes en la sede a que se les reconozca los gastos de su
traslado y permanencia en la sede, cuando se retina el Con-
sejo, : ,

. Articulo dieciocho. Son funciones del Regidor Adminis-
trativo: ’ '

1° Representar la Ascciacion.

2° Dirigir, ccordinar y velar por el cumplimiento de las
funciones y la prestaéion de los servicios a cargo de la Aso-
ciacion.

3° Cumplir y hacer cumplir les acuerdos del Consejo Ad-
ministrativo y para el efecto, dictar lgs actos, realizar las
opélaciones y celebrar los contratos que sean del caso;

RN

4° Presentar oportunamente a consideracion del Consejo
Administrativo los proyectos necesarios para el normal fun-
cionamiento de la Asociacion, y :

5% Lecs demias que les sefiale el acto de constitucion de la
Asociacion y los acuerdos del Consejo Administrativo.

Articulo diecinueve. Los Municipios ascciados no podran
continuar atendiendo separadamente los servicios que haya
asumido la Asociacion, sin que ello implique, para ningun
distrito, la pérdida de su autonomia fiscal o administrativa,
pero estaran obligados a curhplir lcs estatutos y reglamen-
tos de la entidad, y acatar las decisiones que adopten sus
directivas para el cabal cumplimiento de sus fines.

Articulo’ veinte. El control fiscal de las Asociaciones de
Municipios correspondera a las respectivas Contralorias De-
partamentales,

Articulo veintiuno. Esta ley rige a partir de su promul-
gacion. . :

Estd leida la totalidad del articulado.

E] sefior Presidente dice:

—En discusién el articulado total del proyecto que se
acabd de leer, continia su discusién, va a cerrarse, queda
cerrada, ¢lo aprueba la Ccomisién...? .

Es aprcbado. '

El sefior Secretario da lectura al articulo -del proyecto,
dice: i . )

“Por la cual se establecen las condiciones y normas bajo
las cuales los Municipios pueden asociarse para la presta-
cion de servicios publicos”.

El sefior Presidente dice:

—En discusion el titulo leido, continda la discusion, anun-
cic que va a cerrarse la discusion, queda cerrada, ¢lo aprue-
ba Ja Comisién el titulo leido...?

Es aprobado.

Agrega el seflor Presidente:

—Pregunto a la Comisién si quiere que este proyecto de
ley tenga segundo debate...

Es aprobado.

- El sefior Presidente dice:

—Se designa como ponente para que intervenga ante la
Camara Plena, al mismo de la Comision, honorable Repre-
sentante Guido Parra Montoya.

El sefior Secretario informa:

—Sefior Presidente. Esta para discusién la proposicion con
la cual termina la ponencia, para primer debate, sobre -el

.

proyecto de acto legislatitvo, “por el cual se modifica el

numeral 14 del articulo 120 y el articulo 142 de la Consti-
fucion Nacional”.

La proposicion dice:

“Por las anteriores consideraciones me permito propone-
ros darle primer debate al proyecto de acto legislativo por

el cual se modifica el numeral 14 del articulo 120 y el ar-
ticulo 142 dé la Constitucién Nacional”.

Propuesta por el sefior R. Alvaro Hernin Ibarra I.

E] sefior Presidente dice:

—En discusién la proposiciéon que se acabé de leer, con-
tinua su discusién, va a cerrarse, queda cerrada, ¢la aprue-
ba la Comision...?

Es aprobada.

El sefior Secretario le da lectura al
gislativo que dice:

El presente proyecto y ponencia se encuentran publica-
dos en el mismo namero de Anales
presentantes tienen 'a su disposicion.

El articulacio del proyecto dice:

Titulo del proyectd: “Por el cual se modifica el numeral
14 del articulo 120 y el articulo 142 de la Constitucion Na-
cional”. ’

p_rdyecto de acto le-

El Congreso de Colombia v
. i
. - DECRETA:

Articulo primero. El numeral 14 del articulo 120 de la
Constitucién quedatra asi; *

14) Ejercer la intervenciéon necesaria en el Banco de
Emisién, e inspeccionar las actividades de personas natu-
rales o juridicas que tengan por objeto el manejo o apro-
vechamiento del ahorre privado. '

Este es el articulo primero del proyecto. .

Articulo. segundo. El articulo 142 de la Constitucion que-
dard asi: - T

Articulo 142. El Ministerio Publico sera ejercido por un
Procurador General de la Nacién, por les Fiscales de los
Tribunales Superiores de Distrito y por los demas Fiscales
que designe la ley. .

La Camara de Representantes tiene determinadas fun-
cianes fiscales. Los funcionarios del Ministerio Pdiblico ten-

dran la misma categoria, remuneracion, privilegios y pres- |

taciones que los Magistrados y Jueces ante quienes ejerce
el cargo. ‘

Articulo tercero. Este acto legislativo regird desde su pro-
mulgacion.

Estd leida la totalidad de los articulos. que constituyen la
reforma del numeral 14 del articulo 120 de la Constitucién
y del articulo 142 de ella misma. N

El sefior Presidente dice:

—En discusion el articulado del acto legislative que acaba
de leerse, continia la discusidn. ..

Interpela el honorable Representante Enrique Pardo Pa-
rra, dice: . T

—Quiero explicar sencillamente que este proyecto tiende
a dos cosas no mas: La una es aclarar lo que sé interpreto
mal del numeral 14 del articulo 120 de 1a Constitucién, en
el sentido-de que la intervencién de los organismos que
manejan ahorro privado constituye despojo. Se interpreto
de una manera tan arbitraria la palabra “intervenir” que

«

que los honorables Re-

ANALES DEL CONGRESO

resultamos que el Geobierno puede apoderarse del ahorro
privado. ' .

Fue lo que ocurrié con los fondos de cesantias; ‘es la in-
terpretacion desmesurada, se dijo que como en la Reforma
del 68 se incluyé el texto de que el Presidente de la Repu-
blica, como atribucion propia, podra intervenir en el Banco
Central de Emisiéon y de las corporaciones o entidades que

administren ahorro privado, entonces entendieron que in- °

tervenir era “administrar”. Eso es sumamente grave porque
entonces todo lo que se gasta es ahorro, entonces tedo lo
puede administrar el Gobierno, entonces hay que aclarar y
ese no fue el sentido de la.reforma y es lo que hace este

articulo. Decir que el Gobierno, que el Presidente de 1a Re™® B

piublica, sin decir que es como atribucién constitucional
propia, sino dentro del marco de la intervenciéon general;,
establecido en el articulo 32 de la Constitucion, el Gobierno

puede intervenir en el Banco ‘de Emision e inspeccionar los

institutos que administren.”

El otro punto es importante por esto, porque como un
rezago de la Constitucién del 86, hecha en esta parte por
el sefior Caro, con su mentalidad autoritaria y patriética,
se dijo entonces que el Procurador General de la Nacion
seria designado por el Presidente de la Repfiblica. ¥ como
una obvia consecuencia de eso, en otra parte de la Consti-
tucién se dijo, que el Procurador obrarda o actuara bajo la
suprema. direccion del Gobierno. Y resulta que la Procura-

duria tiene funciones solo de caracter interventivo en las:

cuestiones jurisdiccionales, sino de vigilancia administra-

tiva en el pais, entonces no se entiende bien que es.caxre®

zago suelto de la Constitucién que correspondia al texto del
86. porque no tiene nada que ver con la Constitucién en las
modificaciones de 1910, viene a dar el resultado de que el
Presidente dirige a quien lo vigila. Eso es una cosa com-
pletamente absurda. Desde que pasé a ser de eleccion de la
Camara, el Procurador, como cabeza del Ministerio Piblico,
pricticamente, pues tiene esa funcién de vigilar, y no puede
depender, de quien es vigilado. Entonces se corrige eso; se
cambia y se deja sencillamente que el Procurador General
de la Nacion, tend:4 tales funciones todo el resto, pero sin
decir-que bajo la suprema direccion del Gobierno. )

Esas son las dos madificaciones que son muy importantes,
No mas, sefior Presidente, gracias. ‘ >

E] sefior Presidente dice:

—Continda la discusion del prbyecto de acto legislativo,
va a cerrarse, queda cerrada, ¢la aprueba la Comision...?

Es aprobado.

El sefior Secretario
que dice: . .

“Por el cual se modifica el numeral 14 del articulo 120
y el articulo 142 de la Constituciéon Nacional”.

El sefior Presidente dice:

—En discusion el titulo leido, continia la discusion, anun-
cio que va a cerrarse la discusion, queda cerrada, ¢aprueba
la Comisién el titulo leido...?

- Es aprobado.

El seflor Presidente agrega:
—Pregunto a la Comision si quiere que este proyecto de

acto legislativo tenga segundo debate en Camara plena...
Es aprobado.

El sefior Presidente designa como ponente al mismo que
le fue en la Comision. :

-z

—

le da lectura al titulo del proy-gﬁo'

~——-

Se continua el orden del dia y el sefior Secretario che",S 4 -

—Senor-Presidente: Se continua con la discusion de la
ponencia sobre el proyecto de ley “por la cual se modifican
algunas modificaciones del Coédigo Penal y se dictan ctras
disposiciones” 7 :

“Esta ponencia ya habia sido leida por la Secretaria en

sesién pasada y ahora.se le vuelve a dar lectura. Terminada
dicha lectura, el seiior Presidente dice:

—¢Quiere alguno de los honorables Representantes de la
Comisién que este proyecto de ley se discuta articulo por
articulo...?

No, responde la Comisién en pleno.

El sefior Presidente dice:

—Comq ninguno de los miembros de la Comisién quiere
que se discuta el proyecto articulo por articulo, la Presi-
dencia le ruega a la Secretaria dar lectura al texto del
proyecto. »

Articul\)_ primero. Peculado por aprobacion. .

El funcionario o empleado publico o el trabajador oficial,
que en provecho suyo o de un tercero se apropie de bienes

'de la Administracién Publica, o de empresas o de insti-

tuciones en que tenga parte el Estado o los particulares, cu-~
va, 1:ecaudaci()n, custodia o administracién les haya sido
confiada en razén de sus funciones, incurrira en prision
de dos a seis aflos y en multa equivalente al valor de lo
aprobado.

- Cuando el valor de lo aprobado pase de cien mil pesos,

la pena sera de cuatro a quince afios de prisién. ¥ la multa
equivalente a la cuantia de lo apropiado.

El sefier ponente explica que la modificacién al articulo
propuesto al articulo primero del proyecto, se reduce a co-
locar una coma, en seguida de la frase. El trabajador ofi-
cial, para indicar que la oracién “en provecho suyc” se
refiere a todos los sujetos del ilicito -y a fijar la cuantia
de la pena pecuniaria equivalente al valor de lo apropiado.

El articulo segundo no tiene modificacion propuesta, en
censecuencia, y le da lectura la Secretaria: i

Articulo segundo. Peculado por -uso: El funcionario o em-
pleado pliblico o el trabajador oficial que - indebidamente
use o permita que otro use bienes de la Administracion
Publica. o de empresa o instituciones en que tenga parte
el Estado o los particulares cuya recaudacién, custodia
administracion le haya sido confiada en razén de sus fun-
ciones, o utilice indebidamente en provecho propio o ‘ajeno,
trabajo o servicios de las entidades a que se refiere el pre-
sente articulo, incurrird de uno a cuatro afios.

El articulo tercero del proyecto tiene modificacion pro-
puesta por lo cual €] sefior Secretario da lectura a la mo-
dificacién propuesta que dice asi:

a



Lunes 27 de octubre de 1975

. 1027

ANALES: DEL CONGRESO

- El articulo tercero del proyecto quedara asi:
- Articulo tercero. Peculado por error ajeno.

" El funcionario o empleado pudblico o del trabajador ofi-
.cial que se apropie, retenga o laga uso indebido de bienes
gue por. error.ajeno hubiere recibido en -ejercicio de sus fun-
- ciones, sera sancionado con prision de uno a tres afios y
multa equivalente al valor de lo apropiado, retenido o inde-
bidamente usado. - : .
La modificacion radica en que la multa equivalente a la
cuantia apropiada, retenida o mal usada.
. Articulo cuarto. No tiene .modificacién propuesta, por lo

&~—-apal el sefior Secretario procede a leer el articulo cuarto

PR

criginal-del preyecto.
-Peculado por aplicacién ilegal de bienes: . )
] funcionario o empleado publico o el trabajador ofici_al
que diere-a los bienes oficiales que administra aplicacion
oficial diferente a aquella a que estén destinados, sera san-
cionado con arresto de tres meses a un afio, sin perdicién

de derecho de asignaciones publicas por el mismo lapso ¥.

multa de quinientos a diez mil pesos. R
-El articulo 5° del proyecto tiene medificacion propuesta
y: por .consiguiente el sefior Secretarié le da lectura:

_Articulo quinto del proyecto quedara asi:
" _Peculado culposo: ) :

E] funcionario o empleado publico o el trébajad(_)r oficial
uegpor culpa diere.lugar a que se extravien, - pierdan o

apliquen oficialmente  en” forma diferente los bienes que
custcdia o administra o a que otra persona se apropie de
ellos, incurrira en arresto de tres meses a un afio, err multa
equivalente a lo extraviado o perdido y pérdida del empleo.
‘La enmienda propuesta consiste en establecer que la
multa debe ser equivalente a lo perdido o extraviado.
El articulo sexto del proyecto tiene modificacién propues-
ta, por consiguiente el sefior Secretario le da lectura a la
modificacién propuesta que dice: .
Articulo sexto. El articulo sexto del proyecto quedard asi:
Peculado por extensién: ; .
‘" Quedan sujetcs a las disposiciones anteriores:

Primero. Los particulares que administren o tengan bajo'
su custodia, bienes recibidos a titulo de auxilios © aportes
del Estado a entidades o instrucciones en que éste tenga
parte. T :

_Segundo. Los que recauden, administren o tengan bajo

. FCustodia. bienes de instituciones de utlidad comun y Jun-

- tas de Accién Comunal o de Defensa Civil.

‘Tercero. Los que administren, custodien bienes embarga-
-dos, sécuestrados, depositados o confiados por autoridad
competente pertenecientes a particulares o a entidades ofi-
ciales. Los particulares que participen en la comisién de los
delitos definidos en” les articulos anteriores, responderan
como complices y se les impondran las sanciones correspon-
dientes a éste. -

‘A los ordinales 12 y 29 leidos se les introducen ‘modifica-
ciones de simple redaccién. Se agrega el ordinal tercero

cuyo significado es obvio y el pairafo final que soluciona |

1a situacién de los particulares que-tomen parte en cual-
quier forma en la comisién del -delito de peculado..

‘El articulo séptimo del proyecto también’ trae modifica-
cién propuesta, y el sefior Secretario da lectura a la modi-
ficacién propuesta que dice: - .

. 0- ﬁll articule séptimo del proyecto quedard asi:

Articulo séptimo. Circunstancias de atenuaciéon punitiva:

Si después de iniciada la investigdcién penal y antes de
que se dicte sentencia de primera instancia reintegra el
sindicado lo apropiado, perdido o extraviado, o hiciere cesar
el uso indebido, se impondran .las sanciones de que tratan
los articulos anteriores, disminuidos en una tercera parte
a la mitad. Si el reintegro se produce antes'de iniciarse la
investigacién penal, las penas se disminuiran. a las tres
cuartas partes. . :

- La modificacién consiste en incluir el cese del uso inde-
bido; como circunstancia ‘de atenuacion de la pena.

El articulo -octavo es el original del proyecto, no tiene
modificacién propuesta, por lo cual la Secretaria le da lec-
tura al articulo original que dice:

Articulo octavo. De la concusién por constrefiimients o
"induccién. -

_. El funcionario o empleado publico o el trabajador oficial

""_ﬂ'{u{g;abusando de su cargo o de sus funciones, constrifia o

induzca a alguien, a dar. o prometer al mismo funcicnario
o trabajador o un tercero, dineros o cualquiera otra utili-
lad, incurrird en prision de dos a seis afios.

El .articulo noveno del proyecto tiene modificacién pro-
puesta que dice asi:

El.articulo noveno del proyecto quedara asi’

Articulo noveno. Concusién por peticion ilegal. El fun-
cionario o empleado  publico o el trabajader cficial, que
abusando de su cargo o de sus funciones solicite dinero o
cualquiera otro de utilidad por acts que deba realizar o emi-
tir en ejercicio de sus funciones, incurrird en prision de uno
a cuatro afos. ’

La reforma, propuesta para este articulo consiste en su-
primir el vocablo “dadiva”, por las razones que se expresa-
ron en la ponencia.

_ El articulo décimo también tiene modificacién propuesta
y el sefior Secretario le da lectura:

Articulo décimo. Concusion por constrefiimiento o ihduc-

=m-&ion a subalternos:

El funciopario o émpleado publico o el trdbajador oficial
que abusando de su cargc v de sus funciones constrifia e-in-
duzca a persona que le esté jerarquicamente subordinada,

a dar o prometer al mismo funcionario o trabajador o a un.

tercero, dinero o cualquiera otra, de utilidad, incurrird en
arresto de uno a tres anos, interdiccién de derechos y fun-
ciones publicas y en multa de cinco a cincuenta mil pescs.

La pena se disminuird de una tercera ‘parte a la mitad
si la conducta consiste solamente en solicitar dinero o uti-
lidades. . . . ’ i
~ Interpela; el honorable Representante Enrique Pardo Pa-
rra, dice:” :

proyecto delicado, porque -es un proyecto que n‘wdif\ica el
Codigo Penal. Me complace mucho que sea de iniciativa. del

en esa lectura en que van mezcladas las modificaciones al
articulo 10 al cuarto y al primero, pues no sabemos ¢como es
la cosa. . ' :

figuras ‘delictivas, pero si que se descomponen algunas, en
las varias modalidades de -la ccncusion o del peculado. Yo
quisiera saber cual el criterio. que ha inspirado el proyecto,
es decir, si se trata fuera de ese aspecto, de hacer esas cla-
sificaciones como las modalidades de un delite, de aumen-
tar la penalidad o de disminuirla. Porque ese es un criterio
importante. Y yo estoy ccnvencido y le digo al’sefior Vice-
ministro, de que hay que hacer més rigurosas las penas
porque es increible que en el pais ocurran’ las cosas que
ocurren, que sin ninguna sancion. Pero, .ademas, no -es soloc
€so, porque claro que ese es otro aspecto; ese es el prcblema
de lcs jueces y hay que decirlo con franqueza. Los jueces
no aplican. la ley, esa-es la realidad. A gentes liberales como
yo, .partidarias del estado de'derecho normal, les agrada
mucho que sea la justicia civil la que opere, pero resulta
que estd operando con maés eficacia la justicia: militar y esc
hay que reconocerlo. Porgque no hay el delincuente que lle-
gue a los juzgados ordinarios que no salga por falta de
pruebas o por una serie de cosas, de manera que el problema
de la justicia es muy grave, porque como muchos otros pro-
blemas del pais, es un problema humano y no sé si es de
mala remuneracién de los jueces o qué es lo que pasa, pero
en todo caso, lo_que ocurre es que la mafia siempre impera
a través de los juzgados de la justicia ordinaria. Pero a mi
me gustaria saber el criterio general, porglie yo creo que
e] Gobierno lg debe haber estudiado muy bien. Entonces si
hay aumento de la penalidad y cual es, en general, el cri-
terio del proyecto. -

En uso de la palabra el Presidente dice:

—YLa Presidencia, antes de emprender la discusién del
articulado, con toda claridad interrogé a la Comisién en
el sentido de que si queria que se discutiera el proyecto’ ar-
ticulo por articulo y la decision fue contraria a esa pre-
gunta de la Presidencia. Obviamente si hay disposiciones
que merezcan una discusién separada, pues asi se hara.

Yo quisiera que antes de que el sefior Ministro y el Vi-
ceministro que vienen a la sesion a explicar el criterio del
Gobierno y los alcances que percibe con este proyecto, ter-
minaramos la lectura del articulado para no desordenar el
debate. . ' )

Le ruego al sefior Secretario continuar con la lectura del
articulado y luego- le ruego también al sefior Viceministro
que explique los alcances de este proyecto perseguido por el
Gobierno, para satisfacer las preguntas del honorable Re-
presentante Pardo Parra. . .

Se continla con la lectura del articulado. - .

Articulo once. Este articulo tiené modificacién propuesta

dice:
El articulo once quedar#d asi: ) N
Articulo- once. Concusién por extraccion ilegal de fondos:
El funcionario o empleado oficial que abusando de- su

cargo de sus funciones v con el fin de obtener para si o para
cotro un proyecto ilicito, contrifia o induzca a.alguien a pa-

gar lo que legalmente no ‘se deba, incurrird en prision de

uno a cuatro afios y la pérdida del empleo’ y en multa equi-
valente al rnonto de lo ilegalmente pagado. Si el agente
invocare orden superior al mandato judicial, se aumentaran
las penas precedentes de una cuarta parte a la mitad.

La refcrma. del articulo leido se contrae a sefialar como
pena accesoria la pérdida del empleo. ¥ que la multa sea
por el valor equivalente al monto de lo pagado ilegalmente.

El articulo doce no tiene modificacion, el sefior Secretario
le da lectura al original del proyecto que dice: ‘,.

Consusién en favor de la Administracién Publica:

Si al cometer el hecho de que trata el.articulo anterior
no obrare el agente con el fin de obtener para si o para
otro provecho ilicits, incurrird en arresto-de tres meses a un
afic y- la pérdida del empleo.

Articulo trece. Tiene-modificacion propuesta, el sefior

Se-
cretario le da lectura: - . -

Cohecho propio: L . .
" El funcionario o empleado ptblico," 0 el trabajador oficial
que reciba indebidamente para si o para un tercero dinero

-propio del cargo, para ejecutar uno contrario a los deberes
oficiales, incurrird en prisién de dos a ocho afios. La pala-
pra “dadiva”, se sustituy6 por la frase “cualquiera-otra uti-
lidad”. ~ -

El articulo 14 del proyecto también tiene modificacién
propuesta, el sefior Secretaric le da lectura a la modifica-
cién: R o ’

Cohecho impropio:

El funcionaric o empleado publico o el trabajalor oficial
que reciba.indebidamente para si, o para un tecero dinero
o cualquiera otra utilidad, acepte promesa remuneratoria,
directa 6 indirectamente, por acto que deba ejecutar en el
desempefio de sus funciones, incurrird en prisién de uno a
cuatio afios. o '

T.a modificacién de este articulo, es exactamente igual a
'la anterior. .

Fl articulo quince del proyecto también tiene modificacion
propuesta y dice: :
© Circunstancias de atenuacién y dgravaciéon punitivas:

Cuando el agente reciba dineré u otra utilidad por acto
oficial, ya cumplido por é€l, las penas previstas en los ar-
ticulos anteriores se disminuiran de una cuarta parte a la
mitad. . . .

Si el responsable fuere funcionario de la Rama Jurisdic-

cional o del Ministerio Publico, la pena se aumentara de una
cuarta parte a la mitad.’ .

—Yo entiendo. .queleste proyecto es del Gobierno y eriw
verdad que lo. es, yo opino, sefior Presidente. Este- es un-

Gobierno, porque supongo que lo han estudiado muy bien..

Pero yo crec que con esa lectura, dando las explicaciones.

Tengo la impresién de que no, que se introdzcan. nuevas,

y el seflor Secretario le da lectura a la modificacion que

o cualquier ctra utilidad, o acepte promesa remuneratoria, |.
directa o indirectamente, para retardar o emitir un acto

. El afticulo 16 no tiene modificacion propiesta:

" El sefior Secretario le da lectura al original:

Cohecho por fraude. El funcionaric ¢ empleado publico

o el trabajador oficial, que al intervenir pcr razén de su
cargo en la celebracién de algun contrato de licitacién o en
la liquidacién de bienes plblicos se concertare con cualquier
interesado para obtener determinado resultado, o usare
cualquier maniobra o artificio conducente a ese fin, incu-
rrird en prision de dos a ocho afics. Esta pena se aumentara’
de und cuarta parte a la mitad, si el funcionario .persigue
finalidad lucrativa en provecho suyo o de un tercero.

El .articulo 17 del proyecto tiene modificacién prcpuesta
y el sefior Secretario le da’lectura a la modificaciéon pro-
puesta: ' )

Conhecho aparente:- -

El funcichario o el empleado ptiblico o el trabajador ofi-

‘cial que recibiere dinerc u otra utilidad ofrecida en consi-

deracion a su cargo por. personas que tengan algin asunto
pendiente en su despacho, incurrirdn en arresto de uno a
tres afios- e interdiccién de derechos y funciones publicas
por el mismo término.

Articulo 18. Tiene modificacién propuesta y el sefior Se-
cretario_le da lectura a la modificacion que dice asi: :

Cohecho por ofrecimiento: - .

El que diere o recibiere dinero o cualquiera otra remune-
racion a lcs funcionarios o empleadcs publicos o a los tra-
bajadores oficiales de que tratan los articulos anteriores y
para los fines alli.previstos, incurrird en multa de cinco a
cincuenta mil pesos. La pena sera de uno a cuatro afios-de
prisién para el consultor o apoderado que realice la- con-
ducta descrita en el inciso anterior.

pa modificacién de este articulo es pura y simple redac-
cion, -

Articulo 19, Tiene -modificacién propuesta y el sefior Se-
cretario le da lectura: : :

Celebracion indebida de contratos: - : .

El funcionario o empleado publico o el trabajador oficial
que en ejercicio -de su funcién celebTe contrato con su
consccio en sociedad distinta a la anonima o con pariente
suyo en €l cuarto ‘grade de consanguinidad y segundo de
afinidad, o con un familiar dentro del mismo grado de
parentezco de quien lo designé o intervino en su designa-
cién o con un conocido del consocio” de éstos, icurriran en
prision de uno a dos afios y-en multa de cinco a cincuenta
mil pesos. ' .

‘La modificacién propuesta es de simple forma, el articulo
original consta de dos incisos y aqui se han confundido en
uno solo que comprende las dos hipdtesis a que se refiere
la disposicién del proyecto. - .

El articulo 20 no tiene modificacién propuesta y el sefior-
Secretario le da lectura al original que dice: ’

Negociaciones incompatibles: .

El funcionario o empleado publico o el trabajador oficial
que se interese en provecho propio o de un tercero en cual-
quier clase de contrato o de operacién en que deba de in-
tervenir por razon de su cargo, incurrird en prision de seis
meses a dos -afios y en multa de quinientos a veinte mil
pesos. )

Esta disposicion se aplicara a los peritos, arbitros o ad-
ministradores particulares, respecto de-los bienes qlie in-
cluya tasacion, participacién o adjudicacién intervengan y
a los tutores, curadores o albaceas, respecto de los pertene-
cientes a sus pupilas o sucesiones.

El articulo 21 no tiene modificacién propuesta. E! sefior
Secretario le da lectura al original que dice: .

Enriquecimiento ilicito: .-
El funcionario ¢ empleado publico o el trabajador oficial

que _obtenga -para si o para un tercero incremento patri-
monial no justificade, durante el ejércicio de su cargo, in-

currird en prisién, de uno a ocho afiecs y en multa de un .

mil a quinientos mil pesos.. .
Articulo 22 del proyecto. No tiene modificacién,
Trafico de influencias:

El que reciba o haga dar o prometer para si o para un
tercero, dinero u otra utilidad con el fin de obtener favor
de la autoridad que esté conociendo de-algin asunto, o de
un testigo, -perito o intérprete, invocando las influencias
reales o simuladas que ante ella pueda -desarrollar, incu-

rrira en prisién de uno a cuatro-afios. Si quien realizare-14 .

conducta descrita en el incisdo anterior fuere funcionario
¢ empleado publico o trabajador oficial, la pena se aumen-
tara de una tercera parte a la mitad.
Articulo 23 del proyecto. Tiene modificacién propuesta. El
sefior Secretario le'da lectura a la meodificacion propuesta:
El articulo 23 del proyecto quedari -asi:
Otros sujetos activos: .
Son también sujetcs activos -de las conductas -descritas
en éste, y en los capitulos anteriores, quienes sin ser fun-

cionarios o empleados ni trabajadores oficiales, ejerzan fun-
ciones publicas. :

Se agregd-la palabra empleado. :

Articulo 24. No tiene modificaciéon propuesta. El sefior Se-
cretario le da lectura al original del proyecto.

Articulo 24. Prevaricato por accién:

El funcionario o empleado publico, el trabajader cficial
o quien ejerza funciones piblicas que profiera dictamen,
resolucién, -auto o sentencia contrarios a la ley, incurrira
en prision de uno a cinco afios. .

El articulo 25 tampcco tiene modificacién propuesta.- El

| sefior Secretario le da lectura al articulo original del pro-

yecto. : . .

Articulo 25. Prevaricato por omision. El funcionario o
empleado publico, el trabajador cficial o quien ejerza sus
funciones publicas que omita, rehuse, retarde o deniegue un
acto propio de sus funciones por simpatia o inadversién
o cualquier interesado, incurrird ‘en prisién de dos a cinco
afios. . :

El articulo 26 tiene modificacion propuesta y el sefior Se-
cretario le da lectura: ) A
" . Prevaricato por asesoramiento ilegal:

El funcionario o empleado piiblico o el trabajador oficial
.que asesore o patrocine a persona que litigue o gestione

e ==
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-de qulmentos 2 cinco mil pesos y, en la pérdida del empleo.

- nientos a cinco mil pesos y en pérdida del empleo siempre

- ciones propuestas, el sefior Secrétario les da la lectura:
-.Articulo- 31. Abuso de autoridad. por utilizacién mdeblda‘

- aplicaciones industriales llegadas a su conocimiento por ra-

.en secreto, incurrird en arresto de seis meses a dos afios

- -aio y pérdida del emplec.
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cualquier asunto en su despacho, incurrird en prisiéon de
uno a tres afios y en multa de mil a diez mil peses. Si hu-
biere. perjuicio a tercercs, la pena se aumentara de la ter-
cera parte a la mitad. .

El articulo 27 no tiene modificacién propuesta. El~ senm
Secretario le da lectura al original propuesto: .

Abuso de autoridad por auto arbitrario o injusto:

El funcionario o empleado- publico o el trabajador oficial
que fuere de los cascs especialmente previstos como delitd,
cen ceasion de sus funciones o excediéndose en el ejercicio
de ellas, cometa acto arbitrario o mJusto incurrirda en multa

El articulo 28 no tiene medificacién: El sefior Secretario |
le da lectura al articulo que dice:’ o

Abuso’ de autoridad por omisién:

El funcionaric o empleado pubhco o el tlaba_]adox oficial
que omita, rehuse o retarde la eJecucmn de algin acto a
que legalmente esté cbligado, incurrird en multa de qui-

que el hecho no tenga sefialada otra. sancién mas grave.

. Articulo 29. Tlene modificacion propuesta y el sefior Se- |

cretario le da lectura a la modificacion propuesta, asi:

Abuso de autcridad por revelacién de secretos:

.El funcionaric o empleado ‘puablico, o el trabajador oficial
¢. quien ejerza funciones piiblicas que dé a conocer docu- |
mentos o noticias que deba mantener en secreto, incurrird |
en multa de mil o de cinco mil pesos y de la peldxda del
empleo.

.Si de tal hecho resultare DBIJUICIO la pena sera de seis
meses a dos afios de arresto- y pérdida del empleg. Si el
hecho se cometiere por culpa, las sanciones se reduciran
de una tercera parte a la mitad.

.El articulo 30 del proyecto tiene modificacién y el senm
Secretario le. da lectura a la modificaeion.

Abuso de autoridad por omision -de denuncia:

El funcionario o empleado pubhco 0. el trabajador oﬁclal
que teniendo conocimiento de la comisién de un delito cuya
averiguacién deba adelantarse de oficio, no la inicie si es|
competente o no dé cuenta de ella, a la autoridad respec-
tiva, incurrirda en la pérdida ‘del empelo. Si tiene conoci-
niiento del hecho en ejercicio de sus funciones, incurrira,
ademas, en interdiccion de derechos y de funcmnes publicas,
de uno a dos afos.

- El articulo 31 y los articulos 32 y 33 no txenen modifica-

de inventos o descubrimientos.ciéntificos:

.E] funcicnaric o empleado publico o-trabajador oficial o
quien ejerza funciones publicas que utilice en provecho pro- |
pio o ajeno, inventos o déscubrimientes ;cientificos o nuevas

zén de las funciones que cumple, y que debgn permanecer’|

y multa de quinientos a diez mil pesos e interdiccién de de-
reéchos y funciones publicas, de uno a cuatro afios. .

Articulo 32. Abuso de autoridad por abandcno del cargo:

El funecionario o empleado publico o el trabajor oficia:
que abandone su cargo sin justa causa, incurrird en inter-
diccién de derechos y funcienes pfxbliqas de uno a tres afios.
Si el agente ejerce autoridad o jurisdiceion o es empieado de
manejo, se le impondid, ademdas, arresto de dos a seis
meses.

Articulo 33. Dice:

Abuse de autoridad por violaciom de 1ncompat1b111dad°s

-El1 funcienario o empleade publico ‘o el trabajador oficial
que sin autorizacién legal litigue o.gestione en asuntos ju- |
diciales o administrativos aun en uso de licencia, incurrira |
en arresto ‘de seis meSes a dos anos, e interdiccién de de-
réches y funciones publicas, de uno a cuatro afios:

Articulo 34. Abuso de autoridad por interveneién en po-
litica: El funcicnario o empleado ptiblico o el trabajador ofi-
cial que sea mie?mbro activo de partidos politices o forme
parte de las directivas de éstos o intervenga en ecualquier
forma en debates electorales,
derechos y funcicnes publxcas de uno a tres amos. :

Es entendido que lo dispuesto en este articulo no impide
a.los jefes superiores de la Administracién Publica explicay
y defendey las medidas y cnterlos que -informen.la politica
del Gobierno.

Las modificacienes quedalon explicadas suflelentement;
en la. ponencia.

‘Articule 35. Abuso de autoridad per
Tuerza publica.

El funcionario o empleado pubhco o el trabajador oficial
que obtenga el concurso de la fuerza publica o emplee la
que tenga a su disposicion, para consumar acto arbitrario
o ilegal para impedir o estorbar el cumplimlento de oOrde~
nes legmmas de otra autoridad, incurrird en prision de uno
a -cuatro afios.

Articulo 36. Tiene modificacion propuesta, el sefior Se-
cretario le da lectura a la modificacion.

‘Usurpacién. El particular que sin autorizacién legal ejer-
za funciones publicas ‘incurrira en prisiéon de uno a  dos|
afios y en mulfa de mil a diez mil pesos.

La modificacion consiste en camb1a1 la, pena de arresto
por la de modificacién.

El articulo 37 no tiene modificacién propuesta. El sefior
ecretario le da lectura.al articulo original del pmyecto

Articulo 37. Abusc de funciones.

El funcionario o empleado pilblico, el trabajador ofieial ol

empleo ilegal d'=

.quien ejerza funcicnes publicas que, valiéndose de su cargo, |

ejecute funcicnes pﬂblicas diversas de las que- legalmente
le corresponden, incurrird en arresto de seis meses a un

Los articulos 38 v 39 no tienen modificacion. El sefior Se-
cretario les da lectura a los originales del proyecto:

incurrira en 1nterd1ccwn det”

Articulo 39. Violencia. éontra funcionarios publicos.- ’

El que ejerza violencia fisica o moral contra un funcio-
nario o empleado publico o trabajador oficial o persona
que ejerza funciones piiblicas, para obligarlo a ejecutar u
omitir algun acto de sus funciones o a realizar uno con-
trario a. sus deberes oficiales incurrird en prisién de uno
a cuatro- anios.

El articulo 40 tiene modificacion propuesta y el sefior
Secretario le da lectura:.

Articulo 40. Pexturbacwn ilicita. de actos oficiales.

El que por medio de violencia fisica o moral trate de im-
pedir o turbar la reunion y el ejercicic de las funciones de
las corperaciones o autoridades legislativas, jurisdiccionales
Lo administrativas, o de cualquier otra actividad publica o
pretenda influir en sus decisiones o deliberaciones, incu-
rrird en prision de uno a dos afios.

Los articulos restantes 41, 42 y 43 no tienen modificacion

propuesta, por ccnsiguiente el sefior Secretario le da lectu--

ra a los originales del proyecto que dicen: .

Articulo 41. Circunstancia de agravaciéon punitiva.

La pena prevista en los articulos anteriores se aumentara
de unsa tercera parte a la mitad, si el responsable fuere

4 funcionario o empleado publico o trabajador oficial.

Articulo 42. Las normas. anteriores formaran parte del
Libro Segundo del Cédigo Penal, reemplazan su Titulo IIT
y derogan los articulos 150 a 186 y 198 de aquel estatuto.

Articulo 43. Esta léy empezara a regir a partir ‘de su pu-
blicacion.

Terminada la lectura total de todo el articulado del pro-

1yecto de ley, hace uso de la pala.bxa ‘el sefior Viceministro

'de Justicia, dice:

—~Comoquiera que se solicité una exphcacxon sobre el cri-
'terio del Gobierno al presentar este proyecto de ley 'y sobre
el aleance del mismo, con el mayor placer trataré de dar en
- forma muy breve, una explicacién del mismo.

El Gobierno Naclonal desde el mes de mayo del afio pa-
'sado, integré una comisién de eminentes penalistas repre-
sentatxvos de la judicatura y de la catedra unlvélsxtaua
de la dcctrina y de la profesién, para redactar un ante-
proyecto de Cédigo ‘Penal.

Mientras realizaba esta labor, recibio una solicitud del
sefior Presidente de la Repubhca para dedicarse particular

¥ especialmente a redactar el titulo -de los ‘delitos contra:|

ia” Administracién Publica. Fruto de las deliberaciones de
esta comisién, es el proyecto de ley que el Gobierno ha pre-
sentado al Congreso de la Republica, y que en estos mo-
mentos discute esta honorable Comision,

‘ El' Gobierno Nacional decidié anticipar la plesentacwn det
' anteproyecto de Cédigo Penal“en ¢uanto respecta al titulo
de los delitos contra la Administraciéon Publica, porque-esta
particularmente interesado en que se actuahce la. legisla-
cion-penal, respecto de una materia que suele ser chjeto de
escandalo piblico y en relacion con la cual se han elevado
'desde las disfintas Areas de la sociedad colombiana voces
‘que atentan contra este interés juridico y pala la creacion
'de nuevas figuras delictivas, :

El proyecto en general, revisa el a1t1cu1ado del actual Co-
digo Penal, lo actnaliza, transforma dlgunas cohductas que
el Codigo refunde en una sola disposicion, en tipos penales
' distintcs, con una descripcién-mucho més clara. Crea nue-
,vas flgmas delictivas, que son el fruto del desarrollo sccial,
'del gran auge del Estado en el manejo de la economia-na-
cional, entre ellas vale_la pena mencionar el enriquecimiehto
ilicito y la celebracién indebida de contratos.

En lo que respecta a la materia de las-penas, la comi-
siéon no determing, en forma -de.manera uniforme, el au-
mento indiscriminado de las penas, o la disminucién de

| las’ mismas.  Sino que hizo un estudio ponderado,.de cada.

una de las figuras delictivas, para determinar en cada caso
el aumento o la dlsmmucmn de la pena, la modificacion
.cualitativa o cuantitativa de las penas; en lo que si hubo
‘una determinacién uniforme, fue en lo que respecta a las
penas pecuniarias. El Codlgo Penal, que como ustedes lo
saben rige desde 1938, dosificé las penas pecumanas de
acuerdo con la sxtuacmn econdémica del pais, en esa 3poca.
Entonces, sobre este particular, la’ comisién simplemente
hize una reestructuracién del cuantum de las penas pecu-
| riarias, para acomodarlas a la-real situacion econémica na-
cicnal. Y teniendo en .cuenta lo. que se prevé en- el ante-
-proyecto de la parte general del Cédigo, eleva al maximo
-de la pena pecuniaria imponible a quinientos mil pesos..

'De medo que en cada caso, la fijacién de-la pena pecu-
'niaria, se aumenté teniendo en cuenta esa consideragion.

Ademas los distintos- capltulos que contiene este titulo,
plesentan de manera mucho més uniforme, mucho mas téc-
nica, las distintas.formas de lesionar el blen juridico de la
Adm‘inistr‘acidn Publica.

El Gobierno ha estudiado con atencién, la conceptuosa
y muy amplia ponencia del honorable Representante Marco
"Diaz Castillo y estd,.en términos generales, de acuerdo con
1a misma. Sin embargo tiene algunas pequefias observa-
ciones que muy 1ap1damente he pelmxtlre explicar a esta
Comision. -

La; primera observacion se -refiere a la. propuesta -del po-
nente de modificar el mecanismo de fijacion.de la pena de
multa: La Comisién siguié el sistema universalmente. em-
pleado en todos los estatutos penales, en lo que respecta a
| pena’ de multa. Vale decir, sefialar un minimo y un maximo,
.dentro de los cuales juega el arbitrio judicial para fijar el
(monto respectivo. El ponente propone que el monto de la
‘'multa sea determinado por el valor de la cosa, en el capi-
tulo de péculado.

Nosotres disentimos de esa propuesta, por las s1gu1entes
razones: .

Primera. Porque la multa es una pena y no el pago de
‘una cosa. Y se dicé que la multa en el peculado debe equi-

.valer al valor de la cosa sustraida, pues estd cuantificado.

.ese valor y la imagen y la filosofia de‘la multa desaparecen

Articulo 38. Continnacién arbitraria del servicio.

El funcionario o empleado plblico o el trabajador oficial
que sin autorizacién legal contintie desempenando el cargo
despliés de habérsee ‘nctificado la cesacion o suspensicn del
ejercicio de sus funciones, incurrird en arresto de seis me-
ses a un afio e ihterdiccién de derechos y funciones pu-

blicas de uno a tres afics. “ - -

.

pala convertirse en un mero pago de la cosa. Para regresar
asi a estados ya supelados del Derecho Penal Eso huele
a- ley del talién.

En segundo lugar, seria indispensable evaluar pericial-
mente en cada caso, el valor de la ccsa. Lo que haria muy
dispendioso el proceso penal, en virtud de que deben regu-
larse las tramitaciones procedimentales de la peritacion, en
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la forma que establece el Cdédigo de Procedimiento Penal.
Seria’ explicable la propuesta, en el caso de los delitos con-
tra la propiedad, cuando la competencia judicial varia en
razon del valor de la cosa. Pero como aqui estamos frente
a delitos contra 1la Administracién Publica, el .valor de. la
cosa, no tiene incidencia alguna para fijar la. competencia.

En cuarto lugar, como las distintas formas de peculado
suponen en alguhos casos, la apropiacién de la cosa en
otros, la retencién y en otros el mero uso, la fijacién del
valor de la cosa, como presupuesto para la aplicacion de
la pena pecuniaria no funcionaria correctamente, respecto
del uso y respecto de la retencién de la cosa. Porque en

tado, y aun en el caso de la sustraceidn, el delito se con-
figura, aunque deSpués se vuelva al patumomo del Estadeo,
la. cosa. que fue fue sustraida.

Por todas estas razones, el Gobierno considera y propone
a esta honorable Comisién, que se desheche la propuesta -
del ponente y -se vuelva al sistema tradicional, que aparece
en el proyecto originalmente presentado por el Gobieino.

Segunda observacion:

El numeral tercero del a.ltlculo 6° del proyecto, que se re-
fiere al peculado por extensién, trae originalmente dos nu-
merales. El ponente le agrega un tercer numeral que dice:

Los que administren y custodien’ bienes embargades, se-
| cuestrados, depositados o confiados por autoridad compe--
tente, pertenecientes a particulares o a entidades oficiales;
nos parece innecesario este nuevo numeral. Porque' 12s g
numerales anteriores explican, en cuanto los sujetos” a®i-~
| vos son particulares y habia necesidad de asimilarlos, para
los efectos punitivos, a los -funcionarios. Pero ocurre que las
personas a que se refiere el nuineral 3° que propone el po-=
nente, o sea, quienes administren o custodien bienes embar-
gados, secuestrados o depositados por autoridad competen-
te, no pueden ser ofres, que los llamados auxiliares de la-
'administracién de justicia. Pues bien: De acuerdo con lo
previsto en el Decreto 2204 de 1969, articulo primero, esos
auxiliares de la justicia, es decir, los secuestres, los deposi~
tarios, los peritos, etc., scn' funcionarios publicos, porque
ejercen funciones publicas. El mismo articulo primero dice
que ejercen oficios publices. Entonces, no siendo particula-
res, .sino, sujetos que trans1tor1amente desempefian funcio-
nes pubhcas estin comprendidos en el articulo 23 del pm-
yecto. E]l articulo 23 en efecto dice:

Son también sujetos activos de las conductas descutas en

éste y en los capitulos anteriores, quienes sin ser funcio-
narios pubhcos ni trabajadores oflclales ejerzan funcio
publicas. Y si la conducta de lcs sujetos a que se refiére
este numeral 3° queda pelfectamente comprendida en el
articulo 23 del proyecto, sobre ‘ese inciso, el Gobireno so-
licita entonces,. que e desheche esa propuesta

. Tercera obselvacmn Ese mismo articulo sexto del pro-
yecto trae un inciso final que plopone el ponente, el inci-
so dice:

Los particulares que participen en la comisién de los de-
litos definidos en los articulos anteriores, responderin co-
mo cémplices, y se les impondrin las sanciones correspon-~

problema relacionado con la complicidad frente a delitos.
‘de sujeto activo calificado. La cuestion es la de determinar.
si en un delito qué exige delito activo cualificado, el par-
ticular puede tener la calidad de cémplice. Pues bxen eso
ya lo ha resuelto la doctrina y la jurisprudencia colomblana.
en -e]l sentido de que no exigiéndose en la ley, para el com-
plice, la calidad que la propia ley existe para. el autor,

v en el plano juridico, que un particular pueda tener la
-calidad de complice, respecto de una conducta en relaciém .
con la cual, el respectivo txpo penal,” exige una cualifica-
cién para su autor.

Entonces no parece que sea absolutamente indispensable
si'ya hay acuerdo doctrinario jurisprudencial sobre la- ma-
teria, consighar legalmente un problema que ha de ser re-
.suelto con la normal interpretacién de los textos de la parte
general, en punto a complicidad o participacién. Pero si se
insiste en esta solucion legal del problema, tendria que des-
plazarsela para el final del titulo, y no dejaxla solamente
para -el ¢apitulo del peculado. Mas aun: Tendria que ser
mas bien, una disposicion de la parte general del Cédigo
¥ no de’la parte especial. Porque el problema del paxtlc‘u-
lar que es cémplice de un delito gue requieré sujeto activo »
calificado, no es un problema que solamente se presente en

todos aquellos delitos, en los que se exija una determiné
cualificacién, para el sujeto activo, sea esta una cualifica-
ciéon de contemdo juridico o profesmnal econémico, so-
cial, etc.

Esto repito, deberd ser materia de la parte Beneral del
proyecto, y resulta que en Jla parte general del proyecto que
la Comisién ya tiene redactado se prevé la solucion legal del
problema: N .

Cuarta chservacion. _ B

El funcionario o empleado publico, o el .trabajador oficial’
Gue asesore o patrocine a persona que htlgue o gestxone
cualquier asunto én su despacho, incurrira en eprisién de
uno a tres afios y en multa de un mil a diez mil pesos. Es
la. nerma propuesta por el ponente, para reemplazar al pro-
yecto original del articule 26, cuyo texto es el del siguiente
tenor:

El funcionario o empleado pubhco 0 el trabajador oficial
que indebidamente asesore o patrocine a persona que liti-
gue o gestione cualqulel asunto en' su despacho, incurrira
en tal pena.

La modificacién consiste, segin lo entiende el penenté, en’
suprimir el adverbio indebidamente. Me parece, que si se
suprime ese adverbio,-se corre un gravisimo riesgo, eén ra-
z6n del ejercicio de sus funciones, muchos funcionarios pu-
blicos, no solamente pueden, sino que tienen el deber de ase-
. sorar a algin particular, que requiera de sus -servicios. Si
se elimina el “indebidamente”, un funcionario de la Admix
nistracién Publica, que le indica a un particular scbre la
forma correcta de haecer una declaracién de renta, 0o de
solicitar cualquier pedimento en un memorial, estana in-
curriendo en ese delito. ¥ eso ne sclamente no se quiére,
-sino que seria absurdo. Por eso resulta absolutamente in-

~

dientes a éI..Pretende el ponente solucionar legalmente el

hay ninguna dificultad para entender en el plano natu1a1 "

el delito de peculado, Es un problema que se presentars en i

esas hlpote51s la cosa no-ha salido del patrimonio del Es-" j

P —

B
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dxspensable el empleo del verbo indebidamente, Es el patro-
cinio o asesoramiento indebido, el que conflgura, el delito. Si
no es indebido, no es delito. Por esa razon, yo solicito, muy-.
respetuosamente ar esta. honorable COI‘nlSlOl‘l que desheche la
propuesta y acepte el articulo-.tal como ougmalmente esta
redactado.

Ultima observacién:

El articulo 34 del ployecto en su inciso segundo, el ar-
ticulo 34 se refiere al abuso de autoridad por intervencion
en politica. El articulo primero, pricticamente reproduce
el texto -constitucional y legal en la matberia. En relacion
con el articulo 29, se dice: Es entendido que lo dlspueeto en

Fv -W¥este articulo no 1mp1de a los jueces, a los jefes superiores

= -t’hce

de la Administracién Piiblica, explicar y defender las me-
‘didas y cntenos que mforman la politica oficial del Go-.
bierno. .

Este ihciso, fmma pa1te de un texto legal, actualmente
wigerite. La observaciéon es de mera redaccién; eliminar la
expresion, es entendido que para que el-inciso diga sim-
plemente; lo “dispuesto en este articulo, ete.”

Estas .son, pues, las observaciones que el Gob1erno tiene
@ la ponencia presentada por el ‘honorable Representante
‘Marco Diaz Castillo. Con esas observaciones, el Gobierno
considera, que el proyecto merece la venia de esta honorr -
ble Comisién.

Gracias, sefior Presidente. .

Interpela el hcnorable Replesentante Alvaro Helnan Iba-_
\.grr% dice:

2igefior Presidenté: Seria muy importante que estuviese
presente aqui el ponente, el doctor Marco Diaz Castillo,
jpara entrar a estudiar a fondo el proyecto presentado por

] Ministerio de Justicia, es- decir, por el Gobierno, sobre |

delitos contra la Administracion Publica. De modo que yo
creo que se podria aplazar esta ‘discusiéon para la semana
entrante, para que estuviera el sefior ponente presente aqui
en la sesion.

El sefior Presidente dice:

. —¢Quiere la Comision aplazar la, dlscusmn de este pro-
yecto de ley hasta la préxima sesion. -
" Es aprobado.

En consecuencia se aplaza la discusion para la prox1ma
sesién de la Comisién.

El -sefior Secrefario informa:

Sefior Presidente. Esta pendiente la discusion de la pro-
posicién con la cual termina la ponencia para primer - de-
,hﬁ,e sobre el proyecto de acto legislativo “por medio del
cudl se modifica el articulo 15 de la Constltucwn Nacional”.

Este pr oyecto hace relacmn a los 18 afios para ejercer los
derechos de ciudadano.

El sefior Presidente dice:-

La Presidencia le ruega a'la Secretarla darle lectura a
{a. proposicion. -

Proposicién. Por.las anteriores consideraciones me per-
‘mito proponer:
. “Dese primer debate al proyecto de acto legislativo ni-
amero 26, por medio del cual se modlflca el articulo 156 de
da, Constitucién Nacional”.

El sefior Presidente dice:
—EFEn discusién la ploposmmn lelda continua la discusion,
anuncio que .va a’ cerrarse la dlscusxon queda ce1rada,

- gaprueba la Comisién la proposicién , lelda

Es aprobada. .

T A sefior Secretario le da lectura al articulado del ployecto

que dice; . -

f El Congreso de Colombia =~ .
DECRETA: o
Articulo prlmelo El artlculo 15 de la Constxtucxon Nacio-
nal quedars asi: :
Los warones y mujeres mayores de 18 afios que sean nd-

. cionales colombijanos, podran elegir y ser elegidos asi como

desempefiar cargos publicos que lleven anexa autoridad o

" jurisdiceion.

Articulo segundo El pre sente acto legislativo rige a pal-
tir de su sancion.

E} sefior Presidente dice:’

—En discusién el articulado del proyecto de acto leglsla-
ativo que acaba de leerse, continda la discusién, anuncio que
aga cerrarse la discusiéon, queda cer1ada Gaplueba la Co-

_ Imision el articulado del ployecto

Es aprobado.

El sefior Secretario le da Iectula al titulo del proyecto
que dice:

“Acto legislativo, por medio del cual se modifica el. ar-
ticulo 15 de-la Constitucion Napxona ",

\E] sefior Presidente dice:

~ —En discusién el titulo leido, continta la discusién, anun-
cio que va a cerrarse la dlscusmn queda. cerrada, (,lo aprue-
ba la Comisién el titulo leido.

Es aprobado.

Bl sefior Presidente dice:

—Se designa. como ponente para que intervenga en Ca-
mara plena, al mismo de la Comision, honorable Represen-
tante Santofimio Botero.

Como se ha agotado e1 orden del dia, el sefior Presxdente

—Se levanta la sesién y se convoca para 6l miércoles a las
diez de la manana.

E] Presidente; i
Jaime Chaves Echeverri.

El ,Vicepresidente,
. E . Abela,:do_ Duarte Sotelo.

El Secretario, . . —
- Carlos Eduardo Lozano T.

.RELACION DE DEBATES

Intervencion del honorable Representante José
Cardona Hoyos en la sesién del mlercb es 3 de
septiembre

Sefior Presidente, honorable,s Repr esentantes,
mstlo de Gobierno:

“seftor Mi-

Cuando en sesién pasada, en la que el sefior Ministro de
Gobierno réspondia a citacién de la honorable Representante
Gloria Gaitan, hacia él entre humorista y sarcastico, ‘refe-
rencias al partido comunista y a sus voceros, pensabd’ yo
qué distancia infinita hay en la apreciacion sobre lo que
el comunismo es entre ciertos hombres que esealan deter-
minadas posiciones en un pequefio pais del mundo .y las
grandes figuras de valor universal

Porque, ciertamente, no son los grandes intelectuales del
planeta los que hablan sonreidos e irénicos del comunismo,
pretendiendo colocarnos en un papel de semi-idiotas.

Recordaba entonces que el gran dramaturgo aleman. Ber-
told ‘Brecht dijo en relacion con el comunismo:

_“Es sensato, todos lo entienden. Es facil.

Tu no eres un explotader, puedes comprenderlo.

Es bueno para ti, inférmate sobre, él.

.Los tontos lo llaman .tonterias, y los sucios inmundicia.

Esta contrd la suciedad y la estupidez. . .

Los explotadores lo 1llaman delito. -

| pero nosotros sabemos:

es el fin de los delitos.

No es una Jocurd
sino el fin .de la locura.

No es el enigma -sino la solucxon

El sefior Ministro .se. mofaba de que nuestro d1scurso es
el mismo en 30 afos. Y yo le dirfa que efectivamente, lo
dientifico no cambia de la noche a la mafana, sino que
evoluciona de acuerdo con la -comprobacién experlmental

Pero hay otras realidades en torno a esta cifra de afios
que el sefior Ministro nos ha planteado para-la- calificacion
de lo -que el comunismo tiene como validez hitorica. Porque

nos estamos refiriendo a Colombia. Y 'yo le replicaria, se-’

fior Ministro; que lo que tiene 30 aflos en Colombia no es
el discurso de los voceros del partido comunista, sino toda
la barbarie entronizada con el Estade de Sitio, que lleva
ya aproxunadamente las tres décadas que usted_nos sefia-
laba.

Tres décadas- destinadas a oprir al pueblo colomblano
tres 'décadas destinadas.a silenciarlo, tres décadas destina-
das a mantener todos los-resortes del mando en este pais
como un dispositivo especial de la gran oligarquia nacional
y extranjera..Treinta afios distorsionando el criterio demo-
cratico- de Colombia, treinta afios tratando de meter toda
via més en la ignorancia politica a nuestro pueblo, por
falta de divulgacién de los apotegmas politicos de cada uno
de los partidos y de cada una de las tendencias.

Si, ciertamente,. sefior Ministro: en estos treinta afios
hemos hecho muchos discursos parecidos. ¥ es que el dis-
curso contra la opresién no tiene 30 ‘afios, tiene millares
de anos. El°discurso, contra "la opresion empez() en este
mundo cuando la sociedad sé dividié en clases. Y enton-
ces no es de ninguna manera extrafiable el que, en términos
generales, la, predica contra la opresién y la #explotacidn
venga en lenguaje y -ademanes ‘parecidos a todo lo largo de

-la historia humana.

Pero en cambio, estos 30 afios a que nos estamos: refiriendo
han sido destinados a escamotear con términos -juridicos, o
cuasi-juridicos o pseudo-juridicos, para bregar a imponer
al pueblo colombiano un criterio absurdo: el criterio de que
las normas de emergencia, que copstitucionalmente se de-
nominan asf, que son normas de excepecin, senor presi-
dente, pueden aplicarse de una maxefa normal y tradicio-
nal sin que parezca por la virtuidlidad misma de las cir-

cunstancias la norma general de gque éllas hacen parte.

Un orden juridico permanentemente alterado, sefior Pre-
sidente, en favor del despotismo, es.lo que ha habido en Co-
lombia a lo largo de estos tres decenios. Un régimen juridi-
co permanentemente alterado al servicio de los monopolios
es evidente ideal de la burguesia colombiana en-nuestra épo-
ca. Pero habria que agregar que cuando una emergencia se
torna un fenémeno de permanencia como el que en nuestro
pais estamos contemplando, lo que realmente existe es una
profunda y radical crisis de la estructura-nacional, de. la
estructura Socio-econémica del pais. Y mo-se puede sensi-
llamente pretender la defensa de unas instituciones' colo-
cando en perpetuo estado de excepcién la vida juridica del

“pais, porque de esa manera lo que se estd haciendo es cegar

la posibilidad de que afloren las nuevas fmmas somales de
la vida nacional.

Otro escritor ilustre, norte.am_erlcano el, humorista él,
pero né al estilo del sefior Ministro de Gobierno, decia, y
no precisamente con el animo de hacer un chiste: cuando las
instituciones dejan de ser una realidad favorable a los pue-
blos, se convierten en calzones chicos y en harapos para

la sociedad respectiva, y lo 16gico es desecharlos. Lo légico

es desechar esas instituciones que estdn convertidas en ha-
rapos. Y en el casq colombiano si que esto es cierto, porque
nuestra constitucién es peor que los harapos -de cualquler
mendigo de nuestro pais: es una mugrienta colcha de retazos
que se remienda cada dia, a la que la burguesia tiene que
meterle un cosido en cada legislatura. Y evidentemente,

como decia Mark Twain, el norteamericano a quien me re-

fiero, cuando se ha llegado .a esa situacién de harapos, no
se puede tener entera fidelidad a log harapos, porque es
completamente absurdo e irracional no- propugnar en esas
circunstancias por unos calzones nuevos, més anchos, en los

| éuales quepa el cuerpo de la nacién, en el cual sea posible

hacer- que realmente viva esta naciéon de la cual hacemos
parte y a la-cual queremos grande, libre, con prosperidad
no para log potentados sino para cada uno de sus hijos.

Cuando esta situacion ‘se cres, entonces 'si que es cierto
que la patria deja de serlo para -convertirse en una ma-
drasta y por eso los comunistas hemos proclamado siem-
pre el principio de que la patria no lo es realmente hasta
cuando los trabajadores han conquistado el poder para
ordenarla,- dirigirla y or1entarla

No nos digamos mentiras, honorables Representanbes
Cuando no se puede gobernar sino con métodos excepcxona-
les, 1o que ocurre realmente es que asistimos a la agonia, a la
pre-muelte de un régimen qite estd apelando_a los métodos
de la violencia para sobrevivirse. Desde luego, a costa de
los grandes y vitales intereses populares.

El Estado de Sitio perpetuo no tiene defensién posﬂ)le
dentro de las- condiciones juridicas de la vida republicana.
No tiene defensién posible porque cuando hay un Estado
de Sitio permanente; simplemente lo que ocurre es que la
sociedad ha cambiado, y, entonces las normas instituciona-~
les, las formas constitucionales del pais deben cambiar, no
en beneficio de la minoria prepotente, no en beneficio de
la oligarquia. que detenta el poder, sino en beneficio de
aquellas pobres, gentes que tienen que entender el mundo
de-una manera’ distinta porque se las ha colocado en una
manera distinta de. vivir.

En este pais ya no hay politico por reaccionario que él
sea, que no se proclame partidiario del cambio social. Teo~

‘r1camente, nominalmente, honorabes Representantes, todos

qulenes estamos actuando en politica nos decnnos partida-’
rios de ese cambio.’

El doctor Lépez Michelsen hizo una campafia electoral
proclamandose el campeén "del gran cambio social. Para
que en’su gobierno viniera lo que yo presenté en términos
escuetos una vez.en.el henorable Concejo Municipal ‘de Ca-
1i: el gran cambio social del Presidente’ Lépez_ en la ciudad
de. Cdli consistié6 en cambiar en la Alcaldia a un_Borrero.
Velasco por ,un Carvajal Sinisterra, para que no salga el
cetto de las manos de la familia de Juda.

Qué cambio es éste en que los puestos de dominio, los
sitios de determinaciéri y de orientacién social se le siguen ’
entregando a la oligarquia? Qué - cambio social es posible
hacer pidiendo .previamente la absolucién de la oligarquia
para los decretos y .los proyectos de leyes? Qué cambio so-
cial puede encarnar un goblerno que acaba de obtener,
segun lo proclama muy fachendoso y dicharacheto el sefior
Presidente de'la Republica, el elogio, la loa y la oferta de
respaldo del Banco Internacxonal de Reconstrucclon y Fo-
mento?

Cémo es p051ble pensar que los desarrapados de este
pais estan protegidos cuando el Banco de Reconstruceidn
y Fomento dice: este si es un gobierno sano, éste es un go-
bierno que ha sazeado las finanzas de Colombia. Y lo dice
precisamente - porque este gobierno. hundié mas, mucho mas,
en la explotamon a nuestro pueblo. Lo hundxo en peores
‘condiciones econémicas que las miserables ,que -ya -tenia
precisamente para que el pago de los mtereses y la amor-
tizacién de los capitales de los préstamos del BIRF y de
la banca monopollsta mundial estén suficientemente garan-
tizados.

Qué cambio soc1al puede emerger de ahi? De dénde se
puede deducir que se ‘esta legislando, que se esta decretando,
que. se estd gobernando en benefxcm de las grandes mayorias
nacionales? =

No puede existir, honorables Representantes, un cambio
social sino un cambio a fondo de la’ estructura socio-econo-
mica. No puede haber un cambio social sin que pierda al-
guien. Pero el cambio social profundo que esta ocurriendo en
nuestro pais es que los pobres estdn siendo més pobres. Que
las gentes humildes, .de recursos modestos o paupérrimos,
tienen que comer menos y tienen gue ver cémo todods los
dias se acrecienta la ‘desnutricién de sus hijos. Ese es el
cambio social, T

Pero el cambio social que pregond el doctor Lépez por
plazas y ciudades de Colombia fue el cambio social en fa-
vor del pueblo, el cambio social en favor de los humildes
y desarrapados el cambio en favor de los obreros, de los
pequeiios y medios campesinos del pais, de los artesanos,
del estudiantado .pobre, un cambio que irfa a determinar
el apoyo a una intelectualidad realmente vibrante, realmente
de avanzada y de progreso. No ha ocurrido asf, porque el

doctor Loépez no podia asumir esa tarea debido a que esta

profundamente compromeildo con los. grandes poderes eco-
némicos del pais.

Y luego, cuando se hace esto, cuando se sume a la gente
en la desesperacién econdmica, cudndo se coloca a la gen-
te humilde en el hambre plena o al -borde del hambre, se
invoea la ‘paz, se le predica mansedumbre, se le dice que
debe sufrir con resignacion. Y el apostol revolucionario de
otra época, para que.se. vea que tiene protectores celestia-
lés, se va a Santa Marta a condecorar a la virgen patrona

.de esa ciudad, para demostrar que la revolucién que él

pretende, y el pedacito de dicha de cada quien, esta en la
otra vida, alld en la Corte Celestial a donde, segiin los
catélicos, tenemos todos que ir un dia a que se nos indem-,
nice o se nos castigue por haber sido bienhechores o por
haber sido malhechores en este mundo.

Pero como.yo no -creo en los protectores celestiales del
Presidente Lopez, considero que se justifica plenamente el
auge que la lucha de masas cobré en la segunda mitad del
afno pasado, lucha destinada a frenar-aguella racha de nueva
carestia o de alguna manera buscar indemnizaciones por
todos los nuevos desastres-econémicos que se cernian sebre
nuestro pobre pueblo. .

Si, yo "estoy de acuerdo en que se invoque Ia paz, pero
que se invoque con bases justas, porque sin justicia no hay
paz y con hambre no hay justicia.

La paz no puede existir dentro de un cuadro estructural
que no da satisfaccion a las necesidades del pueblo. La paz
no puede existir dentro de un cuadro estructural que todo
19 pone favorable a lds monopolios, que determinan pre-
cios de compra y de venta. La paz no puede conguistarse
realmente mientras hasta el witimo hambriento no esté
completamente satisfecho. Porque lo que necesitamos no
es la paz para la burguesia. La paz para la gran burguesia
radica en su poder econdémico y politico, y aunque es cierto
que el oleaje de la lucha de la clase obrera le provoca so-
bresaltos, siempre descansa en .la tranquilidad de que hay
unos dispositives del Estado que instrumentan absolutamen-
te todo en favor de-sus particulares intereses.

Interpelaclon del honorable Representante Luis Gulllexmo
Arango M.: -

. —Como desde otros sectores ideoldgicos también estamos

en guerra contra la plutocracia liberal y conservadora, comeo
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existe: dentro del partido conservador’también un movi-

mier:to que estd contra las ‘cinco familias que sistematica-.

mente han dominado la actividad politica y econémica de
este pais, con su venia me voy a permitir, para posteriores
debates, dejar como constancia, para ilustracién de la Camara
y del pueblo colombiano, la declaracién ideoldgica y la de-
claracién programatica del .conservatismo progresista.” Me
voy a abstener, para no dafiar su magnifica intervencién,
de leer estas dos declaraciones y en préxima oportunidad
podremos adelantar también el debate sobie la corrupeion

dentro del partido consérvador colombiano, -sobre la forma |-

como algunos distinguidos 'y meritorios .jefes de nuestra
colectividad nos quieren convertir en una simple asociacion
de burdcratas, olvidando el gran sentido y la misién histé-
rica del conservatismo de ser’ también el porta-estandarte
de los mejores intereses del pueblo colombiano.

Muchas gracias, sefior Representante.
El orador: o

—Créame sincero, honorable Representante Luis Guiller-
mo Arango Munera, cuando le digo que, tan alejado como
estoy ideolégicamente de su sefioria, ‘miro con interés .el
desenvolvimiento de los planteamientos politicos del progre-
sismo conservador, - - -

Si hay -algo que yo bodria sacar como deduccién. de las

" cosas .que aqui pienso exponer, si tengo la fortuna-de que
los honorables Representantes me’ escuchen, es la de que
en todos los partidos politicos de co’ombia hay gente sen-
sata que se da cuenta de que estamos marchando hacia
un abismo espantoso, y la de que es posible el entendimien-
por encima de los partidos. para defender ciertos postulados
.que nos son comunes. -Nosotros partimos de la base de
que "la democracia burguesa debe ser practicada como la
democracia burguesa ha sidé enunciada. Y ciertamente, en los
principios c'asicos de la burguesia no se encuentra por
ninguna parte, al’ menos né como principio, aunque si. como
préactica, el despotismo permanente, la liquidacién perma-
nente’ de los caminos de expresién de la opinién publica.
Y por eso, sefior doctor Arango, yo pienso que, efectivamen-
te, quienes de veras nos sentimos demdcratas en cualquiera
de -los partidos. que concurren actualmente a la Cémara
de Representantes, podriamos un ‘dia sentarnos a conver-

- sar, a examinar los problemas nacionales con cuidado, a
examinar en qué cosas podemos estar de acuerdo, en qué
cosas podemos colocarnos en un frente comun para défen-
der los intereses democraticos, los intereses populares, para
-defender las viejas instituciones democraticas si es que ellas
son- todavia defensables, o para transformarlas, né contra
el pueblo, sino a favor de las corrientes populares, en fa-

_.vor de los caminos de. la historia, en favor de la marcha de
la humanidad y né contra élla. s

Hace poco se celebré un nuevo congreso_de una.de esas
instituciores de "la gran, burguesia colombiana. Se ce'ebrd
en mi ciudad, en Cali, el Congreso de_la Federacion Nacio-

.nal de Comerciantes. Alli se hizo presente un grupo de
altos funcionarios_del Estado. Pero hubo uno, -particularmen-
te, que se atrevié a_ decir con cruda franqueza algo que
vale la pena del glosamiento en esta oportur:idad. El sefior
jefe Nacional del Plareacidn, el doctor Miguel Urrutia Mon-~
toya, dijo tranquilamente "ante el congreso de Fenalco que
“la especulacién ‘es, en la mayoria de las veces, socialimente
nutil, y contribuye a estabilizar la economia”. Esto podria
causar asombro-en otras épocas, no -ahora, porque realmente,

el gobierno nacional ha estimulado “esa politica de espec¢ula--

cién. Porque el -gobierno nacional ha: buscado todos los ea-
minos posibles para ‘el encarecimienfo de’lo que popular-
mente ses denomina la canasta familiar.

En los 10 ultimos dias, honorables Representantes,’ ha
habido en Colomia..6 alzas autorizidas expresamente por
el gobierno: gasolina, droga, gas, te'ecom, ‘harinas y pastas,
y la -que .menos afecta.-al pueblo,.pero. afecta a las capas
medias de la poblacién, automoéviles, Varias de -estas alzas
.determinardn otras, porque, por ejemplo, no se puede al-
zar impunemente la gaso'ina sin que se eleve el transporte,
y, evidentemente, ya empiezan los rumores de nuevo re-
currente por cierto, de ‘que los transportadores consideran
que no estdn bien remunerados en las condiciones actuales
Y que es necesario mejorar su situacion... naturalmente, a
expensas de las grandes masas de usuarios del trasporte
urbano e intermunicipal.

Es que, sefiores Representantes, la lucha popular por el
cambio es abso’utamente legitima, y lo que es ilegitimo es
‘pretender que no se exprese de alguna manera ese esfuerzo
por el cambio en el sentido hondo de las aspiraciones de.las
masas trabajadoras de Colombia.- ’ -

No sollam‘énte... :

Interpelacién del honorable Representante Rafael Giraldo:
~—Con la venia de la Presidencia. Ahora que usted re-
cuerda el congreso celebrado en su ¢iudad, me permito
recordarle a la Camara de Representantes y al sefior Mi-
nistro de Gobierno, queé en un congreso fantasma, sin nin-

guna raigambre dentro de la entidad municipal, qle- -se

reunié en la ciudad de Medellin, el sefior Ministro de Go-
‘bierne tuvo el atrevimienio de decir pub’icamente qué €l
Estado de Sitio era. muy leve y que no se ha aplicado en
todo el rigor que la ley y la constitucion dan. Olvidando
‘por un momento de euforia el sefior Ministro que é! habia
firmado el Decreto 1533, que no_tiene antecedentes en la
hitoria nacional y que ‘representa una esca’'ada fascista en
los destinos colombianos. .

Yo no me explico cémo es posible que el sefior Ministro
-de Gobierno pueda decir semejante barbaridad, cuando en

Medellin hay gente torturada por las autoridades militares |

y hay operacién rastrillo, desconociendo totalmente los de-
rechos y las garantias establecidos en nuestra Carta Magna.
Yo no me explico cémo el sefior Ministro habla de la
levedad de la aplicacién del Estado de Sitio, cuando a las
gentes se las captura sin razoén, se las captura sin orden
‘legitima de autoridad competente, y cuando en Medellin,
-donde estd' el centro de la represién del sistema, a las gen-
tes ‘que-llegan a la IV-Brigada no lis dejan conversar ni
siquiera con los abogados o con los familiares. Maria Eu-
genia Ferndndez, una mifia de 15 afios,.lleva 19 dias deteni-
* da sin que los militares de la IV Brigada hayan hecho caso
-de la partida de nacimiento presentada, en la cual se dcre-

dita una edad de 15 afios, y dos o tres meses mas. Ha ha-
bido necesidad de intervencién de la Procuradoria Distrital,
y- ha habido necesidad, sefiores Representantes, de que la
Asociacién de Juristas Demoécratas de Medellin se traslade

'y presione ante las autoridades militares para exigir que

tal estado de cosas no continte, no persista. Porque yo, que
no tenia ni tengo el gusto de conocer a Alvarez Gardeazabal,
tampoco tenia ni tengo el gusto de conocer al sefior Ministro
de Gobierno. Muchas gracias. N

El orador: . -

—Decia, sefior Presidente, que-la lucha popular por el
cambio es legitima, y agregaria que es vital para la patria,
para la nacionalidad. : R )

Yo s que con mucha frecuencia, pero exclusivamente
desde el bando de los potentados o de sus personeros, se
habla de que esa lucha se desborda. Simplemente .habria
que decir algo al respecto: que la lucha popular, tarde o
temprano, legara victoriosa a este capitolio y a todoslos
palacios desde donde se imparten las funciones de gobierno.
Y simplemente me atrevo a decir, 1o que no es por lo demés
pensamiento mio sino principio vivo. del marxismo, que la

lucha popular tendra indefectiblemente que asumir, en las’

proporciones_histéricas de cada pais, los niveles que impon~
ga la resistencia de los detentadores del poder y de la ri-
queza. Lo demas son cuentos, porque no se le puede exigir
al hambriento que no robe al menps el pan. Es.su derecho
y estar contra ese ‘derecho es inhumano. '~ o

Yo me pregunto: esta burguesia qué hizo los principios

que sustentaba ‘en sus origenes? Recuerdo haber leido hace.

mucho tiempo los consejos que Napoleén Bonaparte eseri-
bié en Santa Elena para su hijo, pensando equivocadamente
que su hijo iba a gobernar a Francia. Le recomendaba ha-
cer un -censo anual de los delitos que se cometian en Francia
y le agregaba: si los delitos crecen, es porque hay un. mal
gobierno. Fero no, aqui el’ mal gobierno nos .dice que los
delitos crecen porque crece la maldad del pueblo...Cuando
precisamente "o que ocurre es que el pueblo tiene que re-
currir a todos los métodos- para poder sobrevivir, para

'poder salvarse de la muerte y la extincién. - -

El doctor Loépez Michelsen pensaba distinto antes de 1975
vy ahora. Para comprobarlo, quiero citar- sus palabras tex-
tuales indicando. de dénde proviene cada expresion.

Dijo, por ejemplo, en Santa Fe de Antioquia, en discurso
pronunciado .el 12 de diciembre de 1965:- “La paz no es
una cuestidn de negociar con los que estdn en armas, sino
de atacar las causas por las cuales. hay gentes en armas,
pcrque no en vano ‘toda insurreccién armada responde a
una causa econdmica. En Colombia no habra paz mientras
no 'se cree un orden nuevo.,En Colombia no habra paz
mientras no exista una nueva normalidad. Y qué quiere de-
cir una nueva normalidad? Una nueva normalidad es aque-
lla que se defiende sola, cuando el orden de las cosas esta-
blecido noé lo defiernden las bayonetas de los soldados, sino
las bayonetas de los propios campesinos. Habra paz en Co-
lombia? Si. Con un gran cambio. Un cambio de .tal manig-
nitud que se pueda licenciar la mitad del ejército, que se
pueda liceneiar la mitad de la policia”. :

. Asi hablaba hace 10 afos la cabeza visib'e ‘de la actual
represion en Colombia.’ Y yo si creo tener derecho- para
invocar la sensatez’y el raciocinio de los honorables Repre-
sentantes, para que “piensen en qué sentido es que se ha
operado un cambio en la mentalidad del sefior. Presidente
de la Republica. ’ ’

En San Vicente de Chucuri,
que prometia.“un estado de derecho -y né6 un estado de
sitio”.Comparen ustedes sus promesas de entonces con la
que prometia “un Estado~de derecho y ndé un Estado de
realidad presente. S N - -

Y finalmente, en el discurso de apertura de, su campafia
electoral en Bogotd, ‘en agosto; 4 de 1973, dijo. también’
que “no queremos un estado. policivo sino una republica de
libertades”, o o : ’

Cudl es la realidad del gobierno del doctor Lépez? La
realidad es que se trata de un gobierno.continuista, por mas
dizque de los cambios. . - - _

Afortunadamc‘ente‘, nosotros dijimos durante la campafia
electoral que no creiamos en’las promesas del doctor Lépez
porque . sabjamos de antemano el verdadero contenido de
ellas. En varios discursos mios en la campafa e'ectoral
dije en el Valle del Cauca que el doctor Lopez, por ejem-
plo en la plaza de Caicedo de Cali, habia primero lanza-
do ungemido hacia-la izquierda, y- habia hablado de los
robres trabajadores mal remunerados; de las pobres masas
hundidas en la miseria y a las cuales. habria de redimir,

| de los trabajadores olvidados para’ quienes no, habia aten-

cién especial como se lo merecian' en ninguno ‘de los gobier-
nos y si iba a haberla en.el suye. Anuncié el abaratamiento
de la vida e .hizo todas las promesas imaginables, cuando
miraba a la.izquierda. Pero de pronto ‘se le ocurrié6 mirar

a la derecha y-se encontrd a los-grandes latifundistas gana-
deros, a los grandes explotadores del azucar, y entonces les.|

dijo: Yo no-sé de dénde ha salido ese engendro de que yo
soy enemigo de los empresarios. Quién se inventé la po-

‘litica de exportaciones menores. sino yo, cuando fui ' Minis-
tro-de Relaciones Exteriotes del presidente Lleras Restrepo?”
Y entonces a'argd la promesa que si se iba a_ cumplir: En

mi gobierno aumentaran las exportaciones menores y us-
tedes aumentardn prodigiosamente sus utilidades. Y es cier-
to, las exportaciones menores han venido creciendo y siguen
creciendor- El café ya no es el renglén mayoritario de expor-
tacién, poraue no ocupa ya siquiera el 50% de nuestra
exportacion. Mas del 50% lo ocupan toda una serie de pe-
quenos renglones de pequefiag exportaciones, que son: carne,
azucar, grasas, aceite, cacao, es decir, la comida del.pueb'o
puesia al servicio de los extranjeros para que se multipli-
quen-las riquezas de los oligarcas colombianos. ~ )
Qué hay en el contenido del actual régimen, o del actual

-gobierno, para que no hablemos dé régimen, que es otra

cosa, que sea verdaderamente nuevo? Es el mismo biparti-
dismo paritario, el mismo servicio a los altos poderes fi-
nancieros .y el mismo capitalismo dependiente del imperia-
lismo norteamericano. . .
Resulta que el doctor Lopez. dijo en la campafa electoral,
y lo volvié a repetir en su -discurso de posesién, que él
aplicaria antes el articulo 122 que el 121 de la Carta. Mu-

en septiembre de 1973, dijd
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cha gente "se 'ilucioné ‘porque pensé: el Presidente Lopez
piensa hasta en la emergencia economica, pero no piensa
en esa cosa monstruosa que es el estado de sitio. Y efecti-
vamente, audaz y ‘desafiante que es él a veces, se arriesgd
a utilizar un instrumento que ningin presidente habia que-
rido tocar, el articulo 122, el de-la emergentia- econdmica.
Alegaba entonces que habia un cuantioso déficit presupues-
tal heredado. del gobierno anterior, y todavia est4d en las
brumas y el misterio qué fue lo que "en realidad ocurrié.
Porque aquif vinieron el Ministro de Hacienda y el sefior
Contralor General de la- Republica; y lo que armaron a, de-
cir verdad fue un galimatias que nadie entendié, y -nadie

estd seguro todavia si habia el tal dificit presupuestal, e

si no existia, o si era un embeleco de.la imaginacién pro- -
digiosa del doctor Lépez Michelsen, para que se le perdo-
riara- la aplicacién de la” emergencia econémica:

En un informe .de minoria .que no ha tenido las repercu-
siones que debiera, debido a que nosotros los comunistas so- .
mos muy pobres en medios de propaganda y divulgacién, el
camarada Gi'berto Vieira dejdé precisadas algunas cuestiones’
en relacién con este asunto de la emergencia econémica. Dejé
precisado que esas medidas deterioraron en términos muy
graves el nivel de vida de-los trabajadores. Eso ‘quiza no
se sienta en esta Camara, para eso hay que estar muy cer-
ca de las organizaciones de trabajadores, hay que estar muy
cerca ‘de las organizaciones campesinas. Aqui he librado al-
guna lucha de carécter social, particularmente en.la_Comi-,
siébn VII, a veces en la compaiia de dos colegas que son

precisamente mis antipodas en el. pensamiento politi@ .

sindical, los honorables Representantes Tulio Cuevas y Jor-

ge Carrillo. Mas de una vez he presentado ese trabajo como

prueba de la posibilidad de la unidad de aceién, .atn en las

condiciones que parecen més cerradas; porque efectivamen-

te, buena parte de esos proyectos laborales que salieron

de la Cémara ¥y que-ahora estan atacados con frenesi de- -
lirante por la oligarquia en el Senado de la Republica, son

producto del esfuerzo de Representantes de diversas tenden-

cias y de este modesto ciudadano gue lés habla..

Aquellos, por fuerza, como. sindicalistas; estan cerca de
las posiciones obreras porque conocen con mas: verdad el
deterioro del presupuesto familiar obrero, y saben por qué
si es justa en términos generales la lucha social- de. los tra-
bajadores por sus- reivindicaciones econémicas, porque . sin
reivindicaciones econdémicas no lienen posicién. real en la
sociedad, ni la libertad y la ecuanimidad necesarias para
escoger el rumbo que deseen para la vida politica colom-
biana. - - Czu
El camarada Vieira expresé en términos claros, sumam%‘:ﬂ
cancretos, cémo esas medidas golpearon a los pequefios y
medianos empresarios con la nivelacién de tarifas por lo
alto; cémo elevaron el impuesto a las ventas para muchos
articulos calificados arbitrarjamente. de -“suntuarios” y para
los servicios publicos, Porque es inaudito, pero en este pais
hasta tomarse. un' vaso de agua implica un impuesto a las
ventas, porque hasta ese extremo exasperante. legd en la
realidad la famosa -reforma tributaria del gobierno: ¥ por
eso se colocd también en cohdiciones de tributacién como a
cua‘lquier_ otra persona natural o juridica a las empresas de
servicio publico. Y ahi tenemos a Hopetrol, cuya .ruina ya’
Se anuncia, en cuyo-favor se proclama dizque la modifica-
cién- del doélar petrolero para impedir que se -hunda-en. el
desastre, cuanda este mismo Gobierno @ontribuyé en buena
parte, a través de esas normas impositivas, a traer .esos des-
calabros a toda una serie-de institutos publicos 'colombianos. -

Interpelacion del’ honorable Representante Gilberto Za- .
pata Isaza. ) : . ® &~
© —Para sentar mi protesta, sefior Presiderite, por la ordeh
que acaba de dar, dé sacar a 'una milifante del -partidg li-
-beral, sencillamente "porque pronuncié una -frase ‘que ‘es una
radiografia' de lo que-significal estas bancas solitarias. Por-
 que dijo esa compafiera, que no ‘es del- partido comuniista, -
que no es del movimiento amplio colombiano ni del moir,
sino_del partido liberal, por haber dicho que @staausencia
de parlamentarios se debe a qué los parlamertarios que no
vienen ya se han aumentado las dietas. No me parece -gue
la protesta de esa militante del partido liberal hubiera-me-
recido ‘la "expulsion - de -las barras. Y entonces ‘yo, eomo
militante” del movimiento amplio colombiano en marcha al
socialismo y de la unién nacional de’ oposicion dejo una
vez mas mi voz de protesta, honorable Representante.

EI Presidente: -0 - ’

—Sefior Representante: Sirnplemente se le dio aplicacién
al articulo 128:y yo soy de los qué creen en el resiét?}J
que debe otorgarse ‘al Parlamento colombiano, y por ‘eso '
adopté esa medida, sefior Representante. ’

. El orador:

—XYo creo, sefior Presidente, que 1o primero que . debe
hacer el Congreso colombiano, para que lo respeten, es ha-
‘Cerse completamente.-respetable. "Cuente, sefior. Presidente,
l1as bancas vacias qgile hay aqui. Esos Representantes estan
devengandé '30.900 pesds mensuales para venir aqui todos
-los dfas, 'y si no” vienen, ciertamente, no.estan solamente
incumpliendo su deber- sino que - estan: haciendo una de-
fraudaei¢n al Tesoro' Publico. - T :

Respeto mucho a todo el mundo. Todo ser humano me
parece eminentemente respetable. Pero yo ro creo qué eso
del respeto se pueda exigir unilateralmente. Es que las masas
colombianas sienten también esta defraudaciém, sefior Pre-
sidente. No son sélo los problemas de la imposicién fiseal,
no son solo los problemas de la persecusidn policiaca, Es
que en todas partes el pueblo raso siempre piensa que puede
mirar hacia aquéllos que se denominan sus Representante
Y resulfa que cuando aspira a encontrarlos no los encuentry,
y cuando piensa que estdn delibérando, se encuentra con
que sus sillas estdn Gompleta .y absolutamente vacias.

Interbelacién del honorable Representante Rafael Giraldo:

—Honorable Representante: Tal vez, sin que esto se-iome
como un ataque personal, su sefioria no conoce las -decisio-
nes siempre estrictas, y siempre en ap'icacidn estricta de
la ley burguesa que ros Tige, a que ha venido acosium-

brandose el sefior Presidente de la Camara. -

Nosotros lo sufrimos durante mucho tiempo en la Asam-
.blea’ Departamental de Antioquia, cuando €l, como Secre-

Caw
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tario de Gobierno, era la figura que tras los telones, se
oponia a la libre expresiéon popular cuando lag barras ana-
distas de Antioquia -fustigaban el régimen caduco y fusti-
gaban la'irmoralidad imperante- del gobierno de Diego Calle

Restrepo. . '

Por ‘eso su sefioria no debe extrafiarse. Aqui en la pre-
-sidencia de la Camara hay una persona que siendo o de-
biendo ser conocedor de la ley, un conocedor de la Consti-
tucién, un conocedor de los derechos y garantias soc1ales,\
solaménte.ha devenido su existencia en ser un aplicador
estricto de reglamentos, de paragrafos y de incisos desuetos
porque todos van contra el pueblo colombiano.

De manera, honorables Representanes, que yo como ana-
J‘plsta uno mi voz de protesta al desaldjo de las barras de
una humilde mujer, que entlende a través de su hambre los
30.000 pesos que devengamos jos Representantes a la Camara
v que deben estar Jo.suficientemente ]ustlfu.ados Justifi-
cados ante-nosotros mismos, que es lo rmas importante. Jus-
‘tificados ‘ante el pueblo colombiano, que es también, muy
importante. Pero sobre todo, justificados ante la ley que
dice respetar el sefior Presidente de la Camara, y nosotros
no los estamos justificando; porque unicamente venimos a
. los debates y a las sesiones en.que el reparto de las- -miga-
jas presupuestales y de las tajadas.del ponqué burocratico
. hace posible la asistencia de liberales y conservadores, a Ver
qué parte de ese ponqué y qué parte de ese banquete omi-
-noso. y escandoloso les puede corresponder Muchas grac1as
honorables Representante. ©

El oradm )

e W;"« ft}ll nuevo gobierno, aprovechando las mechdas de emer-

gencia, y transitando como continuista que és los caminos
del 0oblemo anterior, resolvi6é entregar el gas de la Guaju‘a
a los  monopolios norteamericanos. Y finalmente, en junio”
de este "afio, con pretextos mdis -0 menos burdos, aplicé el
-articulo que habia dicho que no ap'icaria, el articulo 121
de la Constitucién, el articulo sobre el estado de sitio. como
consecuencia de la turbaciéon del orden pubhco en Colombia.

De eso se puede sacar en consecuencia algo que digo, no
.en términos. humoristicos slno en serio, sefior Presidente:
cuando el Presidente de la Republica dijo que antes aplicaria
el 122 que el 121, no estaba expresando una preferencia sino
una- concatenacién cronolégica del orden en que los iba a
aphcar Efectivamente, aplicéd el 122 y después, cronologlca—
mente, aplico el 121,

El doctor Lépez sabe mucho eso; de, frases equ1vocas que
enreden el pensamiento de la gente humilde ¥y que la lleven
a’ pensar que el Presidente piensa:como no estd pensando,

ra de esa manera alecanzar la buena voluntad de la opi-

W ~—3Msn que, afortunadamente, se le estd evaporando a gran

velocidad, como lo demuestran absolutamente todas las cir-
cunstancias de la vida politica y social del pais.

Qué ocurrié cuando empezaron las alzas? Cudndo, empez0o
a crecer la’ carestia? Cuando empezo a aplicarse esa emer-
_gencia -econémica? Pues ocurri6, sencillamente, que se de-
sarroPo la pretesta popular y que esd protesta popular em-
. peézd a crecer, porque con toda razén los trabajadores de
Colombia empezaron a decir lo que el gobierno estaba bus-
cando mas acentuadamente qgle cualquier gobierno anterior
‘era descargar la crisis capitalista sobre las espaldas de los
propios trabajadores, thatar de aliviar ‘'de alguna manera ‘las
dificultades de 14 economia capita'ista colombiana y hacer
que el pueb'o pagara la gran desgracia de estar gobernando
dentro de¢ “las condiciones -impuestas también por los mo-
nopolios econémicos y financieros- por un sistema de mo-
nopolio ‘politico bipartidista, que hace absolutamente ne-
gativo todo intento del pueblo raso por expresarse directa-

—~ xﬂ’ente en la vida publica colembiana dentro de esos marcos.

Vinieron las protestas contra la carestia, contra 10s nuevos
1mpues)z’os contra las alzas continuas en las tarifas de las
hipoteéadas. empresas publicas de Colombia, que son todas
ellas instrumentos de esquimacién del pueblo porfque todas
ellas estan soportando créditos de la gran banca internacio-
nal en contratos que inequivocamente establecen que debe
_realizarse alzas en las tarifas de servicios municipales, en
las tarifas de Telecoén: y en toda clase de- tarifas, para que
- sea posible de esa manera atender al servicio de esa-deuda
y atender también al desguarnecimiento - que va a seguir
' existiendo . pese al precio-del café porque este no es per-
durable y ya ha empezado a bajar- de la balanza de pagos
del comercio rexterior de nuestro pais.

En esto la burguesia se ha inventado cosas tan curiosas,
que en un congreso de energética que se .realizé hace tal
vez dos afios yo le oi al joven Director de-la C. V. C, el
doctor” Henry Eder, que el establecimiento periddico de

. ~—d tigifas de energia electmca era una verdadera desgracia por

el impacto politico que producian, 'Y que para evitar -a toda.
" costa ese impacto politico sugaria, no'sé si de tercera mano,
el establecimiento de una linea perpetua de alzas de tarifas
de energia -eléctrica. A eso hemos llegado, hohorables Re-
presentantes,” a que se nos diga .que, para evitar que el
. pueb’o exprese su pensamiento sobre la modificacion even-
tual de tarifas en éste o cualquier otro sector de los servi-
cios, se establezca un sisterna perpetuo de alzas. Para saber
de una vez para si'mpre que el pueblo protesté ahora pero
- no podra .protestar mas -creen eso los burguescs como el
doctor Eder hasta las tres o cuatfro, de la tarde del Valle de
. Josafat, segin.la nomenclatura cristiana.

Y hubo paros civicos. Paros civicos que tenian siempre
-un fundamento claro: ¥ que el Gobierno ha iratado de des-
virtuar dicier:do:-“Ah! ese fue un acueducto que no hicieron
los espafioles y desde enhtonces no lo ha hecho nadie, y ahora
quieren que .yo lo haga en seis 'meses”. Ese es precisamente
el caso de Barranca. Manifestaciones y desti’es que en ge-
neral fueron pacificos y disciplinados, hasta cuando el- gran

. \.-sﬁ;gestor del estado de sitio, las. Fuerzas Armadas de este palfs,

“metian su garra y empezaban a destrozat espaldas y .créneos
de los trabajadores de esas poblaciones. Y entonces, es obvio
que venia la resistencia a piedra y es obvio que; venia a
. enardecer de alguna manera la lucha popular esta circuns-
_tancia. Y asi tenemos al ecudnime doctor Loépez, asesorado
por sus ecuanimes Ministros, voceros todos ellos de la oli-
garquia colombiana, pxdlendole al Consejo de Estado, por
favor!, aungue segin la Constitucién ese concepto no es
ObIl"atOI‘lO, que conceptuara sobre la conveniencia de es-
tablecer el estado de sitio para poder controlar la vida
soeial del pais e impedir que esla pobre patria -que depende

absolutamente de “éllos se hundiera en la dxsolucmn y-.la
desgracia.

.Sin embargo yo creo que, como dicen frecuentemente los
universitarios, podridmos cuestionar esto de los motivosdel
estado ‘de smo Porque, en primer lugar, yo me pregunto:
para qué le sirvieron -al doctor Alfonso Lopez Michelsen
tres millones de votos obtenidos pocos meses antes -legiti-
mos segun todos los anuncios- en las urnas durante unas
eleccior:es- generales? 'Fres millones de 'votos en un pais
como Colombia son un respaldo increfble. El Presidente
Lépez con toda razon se ufana de gque ningln presidente
en la historia de este pais ha sido elegido por un volumen
semejante.

Pero las intenciones del doctor Lopez se vieron poco des-
pués de las elecciones. En primer lugar, porque en vez de

manifestar- su inmensa satisfaccién porque .habia obtenido.

tres millones de votgs, esa suma colosal de votos, declaré
que tenia miedo. Dijo que él descubria a través de los resul-
tados electorales gue se habia depositado demasiadas esperan-
zas en su gobierno, y que su gobierno no iba.a poder cum-

plir esas esperanzas, por lo cual tenia verdadero miedo por | -

haber .cbtenido tres millones de votos: Caso Unico en .la

historia, porque yo creo que_.ningun otro candxdato habria
dicho esto -

Claro que muchos se lo atribuiréan al ‘espiritu razonador

e intelectual del sefior Presidente Lopez.

Pero ‘quienes.nos movemo$ un poco dentro de Jos ajetreos
de la lucha social sabemos bien ¢ue ya en ese momento se

descubrié perfectamente que el cambio no-era tal cambio.

Que el cambio era de.aquellos que -alguien llamé: “Cambiar

-algo para que nada cambie en la realidad”. Que el doctor

Lépez lo qué pretendia era seguir la ruta del dominio mo-
nopélico de este pais, seguir la ruta de la extorsion impe-
rialista de este.pais, seguir sirviendo a todos los amos que
han hecho a través de decenios y de centurias la desdicha
de este pueblo trabajador colémbiano. -

Y claro! Frente a eso aparecieron los directos agentes
del Gobierno, descubriendo lo gue descubre siempre todo
gobierno reaccionario. Primero, la Ministra de Trabajo, con
su locuacidad acostumbrada dijo un dia que habia descu-
bierto la gran conspu'acxon de marzo. ~

Qué era la gran conspiracién de marzo? Resu‘ta que -el
doctor Ldpez’ Mlchelsen ‘habia otorgado personeria juridica
a la. Confederacién Sindical de Trabajadores de Colombia,
cumpliendo, como él mismo lo dijo, el mandato .de la ley,
no por un rovimiento de simpatia para la CSTC, sing cum-
pliendo la ley que habia side violada en ese terreno por
todos los gobiernos.anteriores. -

La CSTC tenia su segundo congreso en marzo y la Mi-
nistra, que tal vez no estaba contenta de que los confedera-
les de esa confederacxon le hubieran dicho que aceptaban
51mplemente como una expresién de-la voluntad del Gobier-
no :de cumphr la ley el otorganmiiento’ de la personeria ju-
ridica, ni le dieron de rodillas las gracias ni le besaron las
manos, al ver ‘que la CSTC empezaba a crecer y que, ade-
mas, iba a realizar en ese auge y ‘bajo cendiciones de abso-
luta legitimidad - aunque se hubiera realizado también sin
el reconocimiento” del Gobierno-_ su segundo congresod, en-
tonces se¢ lanzé por el camino claramente reaccionario de
descubrir una conspiracién que hasta este momento no ha
sabido explicar.

Poco después le tocd el turno al sefior Ministro-de Gobierno
Sagaz, mvestlgatlvo pencirante, un dia descubuo la gran
consplracxon de mayo.

Y asi se fueron acumulando consplracmnes, conspiraciones
que no se cumplian. Ni se encontraba a aguellos presuntos
conspiradores, a pensar de las habladurias y parlanchmerxas
de ciertos agentes del Gobierno.

En los.Ultimos dias se extendi6 el concepto de perturbacxm

social del pafs a unas huelgas de estudiantes y de profesores.”

Y que yo sepa, son esas las causas del: estado de sitio,
el hecho' de que habian asesinado en Caicedonia’ a un di-
rigente conservador que habia hecho asesihar a muchos li-
berales, y el hecho de gue habia algunas perturbaciones
comp‘etamente Jocales en el municipio de Versalles. He ahi
el gran fondo, los grandes motivos, las grandes causas, para
la declaratorla del estado de sitio.

Un estado de sitio declarado contra la és drande ma-
yoria obtenida electoralmente en Colombia, porque 1os tres
millones de sufragantes por Lopez tienen la boca tan cerra-
da en este momento como los comumstas que no son mlem-
bres del Congreso,

Y para dar las aparxerxmas de que respeta la oposicion, el
doctor Lépez autoriza’ que el doctor Lleras Restrepo _hada
manifestacionés publicas, Unico  agraciado, unico privilegiado

con ese.extraordinario beneficio. Todos los demés dirigentes’

politicos_de oposicidn de Colombia estamos vetados. Vetados
con las notas mds sonreidas y torpes de Alcaldes y Secreta-
rios de. Gobierno de los municipios, como tendiré oportunidad
de mostrar algunas, para qué sirvan al menos de e]emplo
de lo que es esta traplsonda del Estado de Sitio.

Entiendo gue en ’ningiin momento hablaron los sefiores del
Gobierro de que las ‘guerrillas estuvieran amenazando ‘el
pcder en Colombia, como efectivamente-creo que no lo ame-
nazan... de momento. ) . '

El Ministro de Gobierno acaba de decir en declaraciones
que yo vi tal vez el domingo en “El Espectador”, que esas
reapariciones de los movimientos. armados. son naturales.
Razones debe tener el Ministro para deciro.

Desde luego, y comio seguramente de esto hablara el Mi-
nistro, yo quierc decir que la existencia de esos.grupos ar-
mados no es una vocacién gratuita de esas oentes que estan

colocadas en tal situacion.

Interpelacién del honorable Representante
Sotelo:

—Una interpelacién, con ]a venia dé.la Presidencia...
Como la mayoria de la bancada liberal, concretamente la
bancada oficialista, parece que se fatigd en la reuniéz de las
7 horas y por lo mismo no ha concurrido a esta importante
sesidn, a mi me parece convemente sefior Presidente, salvo
mejor opinién, que se.podria levantar la sesién de]ando con
el uso de la palabra al-.orador para que prosiga su debate
con la asisténcia de la mayor parte de los parlamentarios,
porque insisto que tiene. mucha importancia el tema que se
esta discutiendo.

Luls Carlo.s

PONENCGCIAS E

El Presidente:

—Como no hay quérum deliberatorio, yo lo dejaria a la
iniciativa del parlamentarw .orador, para que presente su
1nqu1e’cud

E]l orador:
—Desde luego, sefior Presidente.

'F1 Presidente:

—Entonces se levania la sesidn y se convoca para mafiana
a las cuatro de la tarde, quedando en uso de la palabra el
honorable Represen,tante José Cardona Hoyos. ,

N
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INFORMES
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE"

. . - . .
al proyecto de ley nimero 28 “por .la cual se adiciona el
impuesto sobre la renta y complementarios y cl articulo 30
del Decrete-ley 2821 de 1974, y se deroga- una disposicion™

Honorables Représentantes:

' Cumplimos con €l encargo de informar para primer debate
sobre el proyecto de ley niimero 28-C “por la cual se adiciona
el régimen de impuesto sobre la renta y complementarics y
el articulo 30 del Decreto-ley 2821 de 1974 y se deroga una
disposicién”, presentado por el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico al eéstudio del Congreso.

Como muy expresamente lo declara la exposiciéon de mo~
tivos del proyecto, no sé trata de una contrareforma tri-
butaria sino de complementar las disposiciones ‘de la refornia
del afio pasado’a fin de “mantener su actualidad en heneficio
del contribuyente ¥y en particular de la sociedad anédnima
abierta”, complemento que se reduce a los siguientes aspec-
tos: )

1. Eliminacién parcial del efecto de la inflacién sobre los
niveles de tributacién de, las personas naturales mediante-
un reajuste anual. Este punto del proyecto, contenide en los
articulos 19, 22 y 14 beneficia indudablemente &l contribu~
yente como mds adelante trataremos de explicarlo. Igualmen-
te se extiende la correccion monetaria a todos los casos en
que las disposiciones expresan cifras en pesos.

2. Establecimiento de un dividendo presuntivo equwalente
al 8% del valor fiscal de la accién para el -evento de que al
accionista 1no se le haya pagado o abonado en cuenta un
dividendo al menos igual al 8% del valor fiscal de sus
acciones. Este dividendo presuntivo sirve para aplicar el
descuento tributario del articulo 65 del Decreto 2247/74 V.
beneficia al accionista (Art. 39 del proyecto).

3. .Establecimiento . de un descuento tributario- ‘especial
para las sociedades andnimas nacionales y -para ‘ciertos
fondos publicos. Equivale a.una disminucion de la tarifa
impositiva, para colocarla en 36.8% en lugar del 40% actual.

Para lo que el proyecto define como sociedades anénimas
abiertas, este descuento tributario especial se aumenta, equi--
vahendo a una rebaja en la tarifa del 40% al 35. 2% (Alts

Yy 89).

4 Autorlzacxon a los fondos ganadems pala que paguen
hasta una tercera parte del impuesto sobre la:renta con
nuevas acciones de la clase A, emitidas. por ellos a nombre
de la Nacion (Art. 99 del proyecto de ley).

5. Disminucién del plazo pera la .devolucién.de los paoos
en exceso hechos por el ‘contribuyente. Se .dispone-que a
partir de la expiracién del plazo de adiciones a la declar acmn

‘se puede solicitar’ tal devolucién en lugar de.los 2 afios que

se requieren hoy (Art. 10 del ‘proyecto de ley).
6. Disposiciones sobre: intereses’y determinacién sobre el
interés de .mora que se fija en una y.media.vez la del mteles

' corriente (Arts. 11, 12, 13).

7. Abolicion del 1eca1g0 por
proyecto). .

Estas son las dlsposwlones del proyecto sometldo a nuestra

ausentismo (Art 15 de)

| consideracion y.que analizaremos a continuacion.,

I‘. Reajuste anual de valores monetarxos.

Pala el contribuyente ordinario.la medida que 1o favorece
mas en el proyecto'en estudio es la contenida en los articulos
1?2 y 2° por medio de 1los cuales se establece un aumento anual

(de las cifras expresadas en signos monetarios en las normas
-sobre impuesto a la renta. Qué quiere decir esta disposicion?

¢Cual es su significado y alcance? 3

En todo proceso inflacionario son claras las distorsiones
que se producen en la economia. Al paso que el nivel general
de precics mantiene una linea ascendente, otras variables
economicas ‘como. los salarios, papeles del gobierno, obliga-
ciones financieras,- servicios publlcos auendamlentos tipo
de ‘cambio, ete:, acusan un comportamients gue no gualda
cansonancia alguna con el nivel general de los precios. Los’
salarios-cuando yz no son estables, crecen en su valor no-

|-minal pero generalmente & una tasa inferior a la del “costo

de la vida”; los arrendamientos ciiando no estan congelados,
acusan un crecimiento usualmente inferior del que muestra
el proceso inflacionario, etc. Estcs desbarajustes de la eco-
nomia inducidos por la inflacién se observan también en Ips
impuestes y castigan fuertemente al contribuyente al restar-
le o mermarle su capacidad real adquisitiva o de compra. En
efecto, el sistema tributario nuestro -establece’ la ploglesivi-
dad en’la tarifa de impuestos. Ante esta rmodalidad 1mpos1-
tiva, cualquier aumento en los- salarios aumenta mas que
L,ropmclona_lmente la parte que.el contribuyente paga al
Estado, sin que el ingreso real del contxibuyente haya au-
mentado tratandose de una economia con inflacidn.

En efecto si una persona devenga $ '5.000 mensuales o
$ .60.000 al afio, pagara $ 8.670 de impuestos (sin considerar
otros aspectos). Asumiendo la inflaciéon.en un 20%, si se le
aumenta su sueldo a} afio siguiente en un 20%, hominalmente
estara devengando $ 72.000 pero sobre estos $ T2. 000 habra
de pagar $ 11.490 y el ingreso real de esa persona se ha
disminuido, pues a la vez que el aumento de su siieldo en
un 209% se le compensé y neutralizé por “el alza en el costo
de la vida” (209), tiene que pagar en cambio mas impuestos:
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por razén de que el aumento nominal de su salario automa-;

ticamente lo coloca en una escala taufana progresivamente '
superior.

Para evitar que el alza nominal (que no 1ea1) de los sala-|.

rios se vea castigada com-més impuestos el Gobierno ha
considerado. que las cifras numéricas dadas en la tabla de
impuestos se deben reajustar afio por afio para defender-asi
el ingreso real del contribuyente. Se mantienen fijos los por-
centajes o tarifas, pero las cifras numéricas se aumentan
anualmente en una cantidad que guarde relacién con la del
proceso inflacionario. Para €l proyecto en estudio las cifras
' se aumentan en 8% anual ya que el Gobierno.considera que
esta cifra se aproxima a la tasa de inflacion secular en
Colombia y es ademdas la meta proglamada de inflacién del
actual Gobierno. =
Esta propuesta es plausible y merece nuestro apoyo; paises
con grados de inflacién mas-altos que el nuestro como el
Brasil ]1a- tienen establecida en su sistema tributario desde
hace ya varios afios?. Desde 1961 los miveles 1mppsmvos de
la-renta en el Brasil dependian del nivel del salaric minimo
y se ajustaban automatlcamente A partir de 1964 esta rela-
" cién se mostré” insuficiente y se dispuso que ‘los niveles de
impuestos sobre la renta se aJustaran ya no-con-base en el
salario minimo sino de acuerdo conlos ‘movirnientss de los
precios. Es el sistema de correccidn monetaria. que en el
Brasil se extiende a diversos sectores de la-economia y que
. én nosotros opera en algunos campos, por ejemplo para la
.tasa de cambios, con ‘el Decreto 444/67, para las UPAC, y
en algunas obligaciones financieras del sector privado. En
- cada uno de estos. casos la base. de correccién es o puede
. ser’ distinta. Para el caso del ployecto en estudio, el Go-
bierno eonsidera, que la variacion-ha de hacerse con bdse en
un porcentaje fijo (8%) y que este porcentaje esta determi-
nado por el nivel de 1nﬂac1on a que ha opelado la economia
del pais.
El siguiente cuadro -sobre tasa de 1nfla010n e 1nd1<:e na-

cional de precios al consumldm es muy 11ust1at1vo para el
tema analizado,

.- CUADRO I-I )
Indice nacional de precios al comsumidor,

-Afro base: 1954: 100.0
- (Promedio anual)

Total - Tasa de.
Afios Empleados Obreros .combinade inflacion
1955 . 100.9 100.1 103.5 0.5
1856 . . 108.0 105..6 105.8 5.3
1957 . . 121.9 124.0  123.0 16.3
1958 . 137.9 140.4 139.2 13.2
1959 . 149.6 151.9 ° 150.8 8.8
1880 . - 158.6 160.5 159.6 5.8
1961 . I71.1 174.1 172.6 “8.1
1962 . . 180.6° 181.6 181.1. 4.9
1963 . 224 9 231.1 228.0 - 25.9
1964 . ... - .260.1 272.1 266.1 16.7 -
1965 .- - 282.8 291.3 237.1 7.9,
1966 . - 330.2 ©339.9 - 335.1 16.7
1867 . -359.6 367.3 363.5 8.5
16683, . } 386.8 394.5 ©320.7 7.5
1969 . . 414.0 - 421.9 417.9 - 7:0
1870. . 444 4 - 450.2 447.3 7.0
1971 . . 492.8 _503.4 . 493.1 .11.4.
972 .. . 557.8° 7 B573.1. 565.5 " 13.5
1573 . . .- - 667.4 669.0 1683.2 20.8-~
1974 822.8 . 875.1 849.0 ’4_24‘.3

Fuente: Banco de la Republxca -
I!Ietudologm

Ofieina Lconomlca-,\llmstenu de Hacxenda

.Considerando las cifras anteriores, la inflacion anual pro—
medio durante los ultxrnos 21 afos fue de 10.72%.

La nota puesta por el Ministerio de Hacienda al cuadro
“sefnala, pues, cémo la inflacién histdérica en Colombia, para
los Gltimos 21 afios* ha sido el '10. 72%. Anota el Gobxemo
ademas, en informe a.los ponentes que “como se. observa- en
el cuadro durante los périodos de establhzacxon €1959-1962
y 1967- 1970) la tasa anual promedio de inflacién es inferior
al 8%”. Ev1dentemente las dos etapas de estabilizacién se-
fialadas, que conciden exactamente con las Administraciones
de los Presidentes liberales Alberto Lleras y Carlds Lleras
Restrepo muestran los resultados de una politica de esta-
bilizacién: Sin embargo, estas dos Administraciones son una
excepcion en este”campo, pues el mismo cuadro anterior nos
muestra que el promedio pasa del 10% y que hubo afios en
que la -inflacién .subié hasta el 25% (1963-Administracién
. Valencia) y 24%, fines de_la Administracion Pastrana
- Borrero,

En la exposicidn- de motzvos que se acompana al pr oyecto
y en las discusiones con los autores de este informe, el Go-
" bierno y sus voceros defiendén el 8% como cifra aconsejable

de esta correccion monetaria por tratarse de una “meéta pro-

gramada de inflacion”. Con todo, y no obstante la._politica
de estabilizadién gue busca el Gobierno, el promedlo ‘del afio
para 1974 registré una tasa de- mﬂacwn del 24.3%, la revista
especializada “Coyuntura Econdémica” de, julio pasado con-
sidera que para 1975 puede estimarse una tasa de aumento
de precms situada entre el 19% y el 22%. Un resultado como
el asi estimado es altamente satisfactorio si se consideran los
. antecedentes basmos de la actual politica economlca del

Gobierno. Una acusada espiral de. precios, unos subsidios

generalizados, para sintetizar, una inflacién represada, como
-la calific6 el Presidente Lopez amenazaban la tranquilidad-

social del pais y a esta coyuntura tuvo. que-hacer frente el
actual Gobierno al'comenzar su gestion. Bien se ve,‘entonces,
gue no obstante -eliminar gran parte de los subsu;hos y au-
mentar el gravamen a las ventas, la politica econémica ha
venido dando muestl as mequlvocas de estabxhzacmn aunque

o P

1 "Fmanaas y. Desanollo" Septiembre, ’_1975'. T

-¢ién - tributaria, pues si se optare por una corréccién del
ciento por ciento.(100%) sin p1ec15ar l1a tasa  podrian pre-|

"esta. el proyecto del Gobierno que com el razonamiento de la-
‘la resultante de las cifras historicas de nuestra economia.

‘peja asi un poco la situacién de los contribuyentes asalaria-

's6lo al campo de la tabla del impuesto a la renta de’las
'personas naturales. Como su texto lo dice, se aumentaran

-1'$ 1.000; para la renta cedida al cényuge aue de $ 30.000

forma tributaria de 1974 que dicha reforma- dej6é vigentes.

.pues alli se dice “no habrd lugar a-las referidas aproxima-

‘causas de ella y las p051b1es solucmnes que proteJan y esti=
‘masivameénte y para crear y dar-empleo al pais. La naturaleza
mente tributaria. Mas aan, pudiera llegar ‘a concluirse que |

‘el aspecto fiscal es factor que, incide“casi secundariamente |
‘en su crisis actual y por eso de comun acuerdo con los gre-

sus efectos secundarios todavia no sean muy claros. En eI
Capitulo III nos- .extendemos sobre- este .particular. No obs-
tante este comportamiento es dificil sostener con fundamento
una tasa programada de inflacion del 8%. Las cifras son|
fozudas; contra su evidencia-no se puede’ algumental Com-
partxmos 1a necesiddd de definir en la ley 1a tasa de correc-

sentarse- dificultades politicas y aun adininistrativas para
la determinacion afio por afio de la tasa de inflacién, a la
vez que se prestaria .esta- modalidad de correccién para fual
una tasa que deshordara el poder estabilizador de la tributa-
cién.~Pero ‘estimamos prudente que,-consultados 10s datos
histéricos de la inflacion, se-acepte la cifra del 10% que ellos
arrojan,.en lugar del optmusta v poco realista 8% plopuesto
por el Gcebierno.

Bien es cierto que desde el punfo de VISta del contrlbuyente
acosado bor 1a inflacioén y golpeado por ella el idedl seria una
correccion de equilibrio perfecto que absorblera la totalidad .
de la.inflacién. Para.los dias.actuales’esta tasa seria del
orden del 20% o.algo superior, Opuesto. a: esté.punto de'vista

inflacién' programada se inclina por_ un 8%. Nosotros pro-
ponemos que la correceidn se fije en'el 10% por ser esta cifra’

Introducida a nuestra legislacién tirbutaria la correccion
monetaria con la moderacion de una tasa del 10% seé des-

dos que veian ensombrecido su futuro, acosados, de un lado,
por unas tarifas rlgldas sin proteccxon contra, la inflacion, y,
del otro, por esta misma inflacién secular que dia a dia roba,
su cuota al poder de compra de sus ingresos. Con el"10% la
situaeién del contribuyente ordinario mejora sensiblemente
razén por la cual merece aplauso esta iniciativa del Gobierno
en favor del contribuyente colomblano

Pero no debe entenderse que la d1sposxclon de los articulos
19 y 29 del proyecto limita el mecanismo de la correccién

obligatoriamente por el Gobierno, afio por aflo, las “cifras|
explesadas en signos.monetarios” todas. Asi, pues, opera no
6lo para lo anterior sino también para el descuento per-
qonal que de $ 1.000 este afio pasard a $ 1.100 en 1975 y a
$ 1.200 en 1976 y_al $ 1.300 en 1977 para el descuento por
perscna a cargo; para el descuento especial minimo de

pasara a $ 33.000 en 1975 y a .$ 36.000 en 1976, etc.; para la
kase del descuento por dividendos, etc.; calculos estos rea-
lizados sobre la base del auments en un 10%.
" Consultando las d1sposm10nes tributarias ‘que tienen “cifras
expresadas en signos monetarios” encontramos las siguientes,
sin que su enunieracion la podamos garantizar como exhaus-
tiva:

Normas dél Decreto 2053/74: Articulos 9, 49,
89, 95, Nos. 3, 105, 128,

Normas del Decreto 2247/74: Altlculos ‘65,

Normas del Decreto 2348/74: Articulos 20, 21

Normas de la Ley 23/74: Articulo 49,

Norma' del Decreto 2821/74: Articulos 1, 2, 3 20 35, 38.

Norma del Decreto 187/75: Articulo 586. R

Norma del Decreto 400/75: Articulos 7 y 13. -
. Ademas de las normas de disposiciones anteriores a Ia Te-

70, 82, 85, 86,

Sobre el articulo 1¥ del proyecto los ponentes entienden
que su aplicacion debe extenderse no- s6lo a las-normas sus-
tantivas sino también a las procedimentales y por-tanto
conviene, para despejar cualquier equivoco, que se diga asi
claramente en el texto de la norma. Para este efecto propon-
dremos una redaccion mas precisa’ del articulo 12, En-cuanto
al articulo 2°.y en aras de la ‘precisién juridica propondre--
mos en €l pliego adjunto variar la redaccién del numeral 42

ciones en el caso de” cuando_lo que realmente se quiso decir
es que “no habra lugar a los referidos aumentos” como se
desprende de la lectura cuidadosa del articulo.

Igualmente propondremos que el articulo- 14 del proyecto
se ponga como un paragrafo del articulo 32 nuevo. )

En el deseo de hacer claras.e inteligibles -las normas 'y
disposiciones , de. este- proyecto de ley como anexo de esta
ponencia énéontrara el lector las explicaciones dadas por la
Oficina de Planeacién del Ministerio- de Hacienda en torno
al proyecto de ley en estudio. Como en dicho texto se traen
ejemplos que explican claramente los diferentes. casos que
se contemplan recomendamos su lectura gue sirve para ilus-
trar mejor el sentido de las normas or1g1nahnente propuestas.

II. El dnvndendo presunt:vo

En el punto terceyo- de esta ponencia nos réferimos mas
extensamente a las sociedades anénimas. Baste por ahora
decir que la crisis por la que atraviesa este tipo de sociedad
desde hace ya varios afos, merece un detenidg estudio no
36lo por parte del Gebierno y de los sectores gremzales sino
también del Congreso colombiano. El Gobierno en la exposi-
cion de .motivos del. proyecto reconocé que estid interesado
en €l desarrcllo de la sociedad anénima. abieita. ~Propone
en este proyecto algunos alivios fiscales tanto para. el accio-
nista como para la sociedad mismsa y acepta que,-no obs-
tante, la “carga tributaria que atin recae sobre las sociedades
anénimas es-elevada”. Los ponentes, conscientes del proble-
ma e interesados en que el Congreso Nacional dé preferente
atencién en el seno de esta Comisién Tercera, competente
parg ello, al estudio de.las sociedades dnonimas, propondran
durante el estudio de este proyecto, que se invite g los voceros
de los' gremios mas directamente .conocedores de la situaecion
para que expongan ante el pais y ante el Congreso la realidad
ecenémica de las sociedades anonimas, su-crisis presente, las

mulen una institucién econdmica 1til para movilizar ahorro

del problema de las ‘sociedades -anonimas no -es exclusiva-

mios entrevistados  para escuchar sus opiniones sobré el

el proyecto no busca ser, ni el Gobierno lo ha pretendido asi,
.el gran proyecto de las somedades anénimas, y por lo tanto
los ponentes no propondran, a fin de evitar - draumatizar su
proceso, reformas sustanciales al. proyecto. Pero si-queremos
que ‘el debate sobre la. S, ‘A, se abra a nivel nacional y para
el efecto facxhtalemos su apeztula en la Camala de Reple—
sentantes. -

El articulo 3° del proyecto como ya.S€ 1nd1co establece .
-la figura- del dividendo presuntivo, Bste articulo es confuso
y para tratar de hacerlo inteligible debe-buscarse una nueva
redaceién. Basicamente lo que el proyecto busca decir- 1ezaua
asi:

Para efectos de los descuentos trlbutarlos establecese €l

d1v1dend0 presuntivo, equwalente al 8% del valor fiscal- &? o~

las correspondientes acciones, en' el evento de 'que el accio-
nista no se le haya pagado.o abonado en cuenta un dividendo R
al-menos igual al 8%. del valor fiscal de sus acciones, por
haber obtenido la sociedad una renta 11qu1da igual o mfenor

al 8%. Este dividendo- presuntivo servira al contribuyente -

para.aplicar la-norma del articulo 65 del Decreto 2247/74.
Esta-es en sintesis la- disposicion- confusa, del "articulo 3°
del .pr oyecto Como Io dice la -exposicion de motivos del pro-

yecto, con el_objeto de evitar que-los accionista pequencos . -

-y medianos puedan verse per Judlcados por la: aphcamon de
la rentz presuntiva. minima como consecuencia de que la
sociedad. respectiva no haya podido .decretar dividendos por
el equivalente al 8% del valor fiscal de las acciones en 31
de ‘diciembrer del afio anterior.

Dice la explicacion "de la Oficina de Planeamon (ve1 .
“anexo), sobre-este articulo: P

Basxcamente pues 1o que el altlculo persigue es dal]e al
‘accidonista que reuna ciertGs requisitos la ‘posibilidad de apli- .

car el articulo 65 del Decreto- -ley 2247/74 que eqtableceﬁm'x .

descuento ‘tributario para las personas con meénos .de dos C

millones de pesos de patrimonio, mediante 1a . ficcion juri--

“dica del dividendo presuntivo. Obviamente que' esta norma - .

keneficia al accionista pequefio y mediano y permite ademdas
a clertas sociedades anénimas una capxtahzacmn moderada,
pues con esta norma ya se sabe que la fitanciacién con
utilidades- no repaltldas dentro de los ‘limites legales gel

‘Codigo de Comiercio, no implica que & los accionistas pe-

quenos .se les vaya a castigar fiscalmente’ gravandoles con.la -

renta presuntiva del 8% del valor de sus acciones.

La cascada’ tributaria, expresion con que usualmente se
denomina Ia. doble t11buta01on que. opera en las sociedades,
continta vigente en-nuestro s1stema tributario. La necesmad
fiscal del Estado colombiand que a diferencia de otros paises
(productores de.petloleo por ejemplo), dotddes de recurses
naturales, gue por si solos preven. los ingresos fiscales . Su-
ficientes que evitah una carga’ tributaria alta,.hace -que en
nuestro casc no pueda prescindirse de esta tnbutacmn dﬁgle&
sin causar un costo fiscal demasiado onercso para las exi-
guas arcas oficiales. El articulo propuesto no resuelve. el
problema, fiscal del accionista ni de la sociedad tal como se
plantea usual y reiteradamente por los- gremios econoémicos
pero si alivia levemente la situacién de un. grupo modesta
de contubuyentes Obviamente ‘que -la situacidn de’ ellds
puede aun mejorarse, estimulando simultaneamente la. ca-
pitalizacién de la'sociedad anénima. Nosotros: proponemos
que en lugar del 8% (nimero magico de este proyecto con
redaccion -cabalistica), del primer 8% del articulo, se deje
un 12%, para que la obhgamon de calcular el leldendo pre-
'suntivo a sus accionistas-sea para las sociedades: que tuvieren
una renta hquxda igual o’ mfenor al 12%. -

El SaCl‘lf}ClO fiscal que compmta el articulo plopuesto por
el Gobierno es muy pequefio, y nuestra adicion poco lo- au-
menta. Mas adelante_se mostr arg el “costo” total del proyecto
y .alli se. podrd-ver-que €l beneficio aqui -concedido .sélo
alcanza -para. 1675 a 18 millones de pesos fxente a un- total .
de"1.500- millones de pesos. - .

"

La iniciativa del Gobierno debe pues acep’carse y- meJoraxs@‘*-d-

no s6lo para evitar “gue los accionistas pequenos y«medlanos.

‘Puedan. versé perjudicados por la aphcaclon de la renta -

‘presuntiva minima”, como parece ser el Winico fin de" esta
-iniciativa, sino tamblen para inducir ¢ estimular-la capitali- .
zacion de ‘la sociedad ‘anénima, . atin- en cantidad ‘moderada.

Si‘una sociedad : anénima, .vaya come eJemplo, no obstante - -

"tener utilidades del 20% en su ejercicio resolviera.no repartir
utilidades -(¥. por un rmomento olvidemos-las normas del re-

parto obligatorio de utilidades. del Cédigo de- Comercio) el.

proyecto en estudio, -consideramos: que las medidas que se’
recomiendan schre S A, en el proyecto ‘deben aceptarse;” ‘que

contribuyente, -a pesar de todo, €8s gravado soble Ia Jenta c o

-

presuntiva:de-sus acciones. - ) P

- > e
Podra, darse el caso de que hablendo Y& una ‘sociédad :
anénima pagado su impuesto sobre una renta plesuntlva sus
accionistas resultaran nuevamente afectados: a manera de
ejemplo, tomaremos una sociedad andénima con 10: accionis-
tas, cada uno con $ 800.000 de aporte, completando asi una
sociedad con ocho millones de capital; -atn si, por algun .
mgotivo, la sociedad no da utilidades, pagars un 1mpuest0 de °
$ 235.520 (40% de la renta plesuntlva menos-el 8% -estable~
cido .en éste mismo proyecto de ley). Por otra parte; cada
uno. de los socios (supohiendo que no tienen capital diferente
al aporte en la somedad) esta actualmente en la 51guxente
situacidén:
Patrimonio, . e e e e ...$ 800.000
Dividendos” 1e01b1dos e e e e el - -
Renta liquida ... . .0
Renta. presuntiva (8% de 800 000) ............. 64.000
Impuesto de renta antes de descuentos ... ... - <. 9:570
Menos descuento personal y especial _Zm_x» -
Impuesto de renta neto e e e e 7.5%0
Con el proyecto, 14 situacion del mismo socio seria: -
Patrimonio ... .. e e e e e - 800-.000 .
Dividendos recibidos ... "9
Renta ligquida, ... ... B
Renta presuntiva ... . e e 64.000
' Impuesto de renta antes de descuentos .......... 9.570 -
1 Dividendo® presuntivo (8% de 800.000) ... ... 64.000
| Menos descuento por dividendo presuntivo (20% de ’ )
. los primeros 40.000) ... ... ... ... - 8.000
Menos descuento personal y espemal 2.000
Impuesto de renta neto ... ... .5.... 0 -
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+ - Acciones que, es necesario admitirlo, se valorizan interna-
. ménte:por la capitalizaciéh realizada. Si una sociedad tiene

... utilidades inferiores al 8% de su patrimonio liguido se aplica

——

la ficcidrr del ‘dividendo presuntivo para benéficiar al accio-
. nista mediano y pequeino. Nosotros pensamos que se podria, |

.2 la vez que beneficiar a dicho accionista, estimular-también
~. la capitalizacién de la sociedad anénima permitiendo que si

* : una de estas sociedades. obtiene utilidades iguales o-inferiores

.al 12% pueda repartir- dividendos inferiores al 8% para

.. capitalizar- 1a diferencia, -concediéndosele no obstante el. be-

neficio del dividendo presuntivo al accionista.’ T
Conforme a la norma propuesta esto no -podria ocurrir

- oPporque la sociedad gand mas del 8%. Pero no encontramos
M absurdo ni inconveniente que la figura ‘del dividendo-pre-

. suntivo continue y se amplie su-aplicacién para el evento
de sociedades que deseen capitalizar. Es aconsejable fijar un
, tope y lo estimamos en el 12% porque entre otros razona-
. mientos.una renta del 8% no permite repartir dividendos del
.8%, pues necesariaménte deben hacerse reservas y provi-
siones previas al reparto de utilidades. - . )
La .conveniencia de ampliar el campo de aplicacién del
- dividendo-.presuntive para estimular la capitalizacién.de las
sociedades la veremos cuando estudiemos mas adelante el
caso de las sociedades andnimas. e .

.III. -Descuento tributario especial en la sociedad anénima.

Tal como expre‘samos en el aiparté anterior, ha sido motivo

. .€de seria preocupacién por parte del Gobierno la situacion

N »;J'a_.guq padece la sociedad andnima nacional._A radie escapa

“que. esta institucién _decisiva en el desarrollo industrial del
pais atraviesa por una de las crisis mas agudas de su historia.
Pero esta crisis no solamente es el producto de una situacién
coyuntural en el ambito nacional-sino que también se ex-

. tiende a-la sociedad andnima de tddos los- paises que se han
servido de ella como instrumento de desarrolid.

De ahi que el Gobierno Naciorial haya incluido en este
proyecto un descuento especial para las sociedades anénimas
‘nacionales con el fin de evitar que su estado prosiga,
empeorando. ; .

De la exposicién de thotivos del sefior Ministro de Hacienda
se desprende gue al Gobierno contintan preocupando las
circunstanecias que confrontan las sociedades anénimas na-

. cionales. Sostiene el sefior Ministro que “la. Reforma  Tribu-
taria de 1974 disminuyé la carga tributaria promedia sobre
. Jas sociedades anénimas al reducir la tasa efectiva de aproxi~
madamiente 43 a 40%, aun teniendo en cuenta la eliminacién

. __ _#&%la reserva decapitalizacion econémica y al permitir umn

Jrégimen considerablemente mas liberal con respecto a la.

depreciscion de activos, al tratamiento de las pérdidas en
cambio y otras deducciones. Asimismo, l& reforma amplié los
beneficios tributarios a los pequefios tenedores de acciones
en sociedades anénimas y mejoré la posiciéon relativa de
estos papeles en la bolsa al eliminar las exenciones tributa-
rias a las nuevas emisiones de papeles publicos, al UPAC y
‘a otros activos financieros. Pese a lo anterior, el Gobierno
reconoce que la carga tributaria que aun -recae sobre las
sociedades anonimas es elevada y que una pequefa reduccion
en ella pondria en mayor pie de igualdad fiscal las rentas
obtenidas mediante este tipo de-sociedades con las obtenidas
a través de responsabilidad limitada -y. asimiladas; y podria’
“igualmente, tener otros efectos econdmicos -favorables”.
Aunque, coincidiendo con las afirmaciones hechas por vo-
ceros. gubernamentales, en el sentido de que no sélo’a la
carga tributaria que pesa sobre las sociedades anénimas debe
agribuirse su ostensible declinacién, esta aseveracion del

~"®:sEfior Ministro de Hacienda ratifica el pensamiento de que

uno de los factores que gravitan sobre el desarrollo- de la |-

_sociedad anénima es la doble imposicién y que s6lo las con-
sideraciones .que més adelante efectuaremos sobre la estruc-
tura fiscal del pais nos impiden formular recomendaciones

més drasticas acerca de este punto cuya discusion: se esta’

adelantando en casi todos los paises” industrializados y en
‘los propios Estados Unidos. El Director General de Impuestos
Nacionales en reciente -reunion de entidades financieras
expresé que el tema de -la doble tributacion exige un cui-
dadoso examen y ha planteado el problema de sk es con-
‘veniente que subsista dentro del sistema tributario tal
doble imposicion, en virtud de que su existencia esta - jus-
tificada segin algunos, como instrumento de asignacién de
costos de provision de los servicios putblicos. i

"No obstante lo anterior es nuestro propodsito llamar la

atencion.de la opinién nacional sobre la crisis de la sociedad

anénima. Tal como mas adelante analizaremos no abrigamos

~-®jggnenor: duda de que st la sociedad andnima no registra
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en’los proximos afios sintomas de recuperaciéon estars con-
‘denada a’ su-inminente desaparicion como -instrumento -del
desarrollo industrial capitalista. .

II1-1. Un examen de la politica de industrializacion.

- Estimamos -oportuno realizar un somero examen de las
politicas de industrializacidn que el pais ha adoptado en,los
. Bltimos tiempos con el fin de analizar la incidencia de la
tributacién 7y de otros factores sobre el desenvolvimiento
" de-la industria y el papel de la sociedad andnima en el
proceso de acumulacion de capital. Es evidente que todos los
planes de desarrollo presentan rasgos comunes en cuanto al

en que las metas del crecimiento industrial deben ~estar
..acompafiadas de un rapido incremento en el nivel de empleo.
En. este sentido se han _expresado-los planes decenales de

. ~1960~1970, el plan de 1969, el plan de 1970 y_la politica in-
dustrial basada-en el plan.de las cuatro. estrategias. Empero,.
_los lineamientos generales del plan de desarrollo del presente

Gobierno, aunque no-hacen énfasis en la politica de empleo,
. reiteran ese propdsito en la estrategia de aumentar las ex-
portaciones de-bienes:en cuya produccion se utilice -intensi-
vamente mano de obra. Coincidiendo. con el programa para
Colombia preparadé por la Oficina .Internacional del Tra-
. bajo, el -Gobierno ‘ha- reiterado que en Jla- generacién de
nuevos. empleos -1a pequefa y mediana industria.-pueden

+ . desempefiar un papel de trascendental importancia. Estima-

tivos..de creacién de empleo en la artesania, por ‘ejemplo,

indic.an:; que: esta actividad .generé 70. milA.em;gleos en ell’

periodo comprendido entre 1964. y 1970, mientras que la]

industria manufacturera fabril cred, én idéntico periodo, 46
mil empleos®. : -

De todas maneras contintia siendo premisa bésica del
desarrollo econdmico del pais el que se precisa un acelerado
crecimiento del sector industrial; tanto en la pequefia, en
la. mediana como en la gran industria, para lograr un in-
cremento fundamental del nivel de empleo. Este hecho es
mas. significativo si se tiene en cuénta que en el largo plazo
se presentaran limitaciones en la generacion de empleo en
el sector agricola ya que la disponibilidad de la tierra cons-

tituye un cuello de: botella para ese propdsito.” En cambio

en la industria ‘no existe tal limitacién ni en el corto ni en,
el largo plazo. . T
La Reforma Tributaria del afio de 1974 sefiald como uno de
sus propositos basicos el buscar una reestructuracién de la
demanda que entrafiaba un reordenamiento en la estructura
de la produccién nacional. Para ese efecto se modificé sus-
tancialmente el impuesto sobre las ventas, gravardo con
mayor intensidad los articulos de' consumo ‘suntuario con

‘el fin de-reorientar la demanda hacia 16s bienes de consumo

masivo y desestimular ‘el consumo -superfluo. Este tipo de
cambio, recomendado también por-la Oficina Internacional
del- Trabajo en su “Programa para’ Colombia” econlleva un
incremento del empleo, ya que las industrias de bienes de
consumo emplean mayor cantidad de mano dé obra que-las
de otro tipo (véase cuadro III-1), Esta tesis, también coin-
cide con ‘los propésitos del plan de desarrollo esbozado por
el -gobierno -del doctor Lopez Michelsen: Es evidente que en
este orden de ideas las metas de la industrializacion deben
incluir el prop6sito de elevar la produccién mas- por el sis-
tema de aumentar el nimero de trabajadores que por la via

-de la productividad elevando la produccién por persona

ocupada. -

CUADRO III-1 °

Estimacién de la estructura de la manufaétura moderna
- 1970 -
Bienes de Bienes Bienes de

consumo intermedios capital Total

Empleo (po:centaje del sector) 41

33 25 102

Empleo (en miles) . 125 109 - 85 310
Produccién  (porcentaje del - N

sector) .. ..-o.o. L. L. on.o.. 42 37 21 100
Produccién -(mi'es de millones - . :

de pesos de 1958) ".. .. .. 31 2,7 18 7.4
Productividad .de la fuerza .de - .

trakajo (miles dz pesos de

1358 por persona empleada) - 25- 27 18 24

Alimentos y ‘bebidas, tabaco, prendas de vestir y calzado,
productos de ciero, muebles y accesorios, material impréso
y publicacionés, ‘Textiles, productos de madera, productos de
papel, caucho, productos quimicos, petréleo y carbén. Mine-
ra‘es no metdlicos, metales.-pdsicos, productos metalicos,
maquinaria no eléctrica, maquinaria y aticulos eléctricos,
equipo de transporte. Comprende el total del empleo yd sea
a jornada completa o a jornada parcial, y no en su acap-
ci¢n de “empleo ajustadd” ¢omo en los ‘dos capitulos pre.e-
dentes. . - - , '

T 5
Fuente: Oficina Internacional del Trabajo “Programa para Colom-
bia”. - . ’

La- produccién eritne los afios de 1957 y 1965 en Iés indus-
trias de-bienes de consumo crecié a una tasa proxima al 6%,
mientras que las de bienes intermedios y de capital 1o hacian

-2 un ritmo del 8 y medio y del 10 y medio por ciento res-

pectivamente. La tasa conjunta de crecimiento de la pro-
duccion en el sector moderno de la industria alcanzo al 7
y medio por ciento.en el periodo -considerado. Segun las
estimaciones del informe de la OIT a que nos-hemos venido
refiriendo el nimero de trgbajadores que en el sector mo-
derno de la. manufactura deberian estar empleados *para el
afo de 1985 alcanzaria a 720 mil, Tal cifra-de‘empleo implica
un crecimiento promedio del 6% sanual que conllevd una
tasa de crecimiento de la produccién superior al 9%. Bsta
tasa de crecimiento prevista por la OIT implicabs el que la
de los otros sectores se situara en el 8% anual a fin de que
se creara la demanda necesaria y que se originara un cam-
bio en la estructura de la produccién industrial,

Segun estimaciones de Fedesarrollo, el crecimiento indus-
trial en el presente afio sélo alcanzara al 3%, tasa que €s. l1a
méas baja que se registra en los ultimos 20 afics. En lo que
atafie al crecimiento de la industria manufacturera fabril
en- su conjunto, durante el afio de 19747y con relacién a 1973,
segln la encuesta industrial realizada por la misma entidad,
éste registrdé una variacién real del 8%, inferior en el 1% al
previsto ppr la.-OIT para cumplir.con las metas del empleo.
Sin embargo, el crecimiento del empleo entre los afios men-
cionados fue del 6% —igual al pronosticado por el informe
de la OIT-— aunque en las industrias de consumo masivo

se presenté una tasa-insignificante y atn negativa como |

ocurrio en el sector de productos alimentieios, bebidas y

. tabaco. (Ver -cuadro. IT1-2).” - -
papel de la industria en materia de su contribucién al pro-|. .~ . . -
blema del desempleo. Con mayor o menor énfasis, coinciden .

" CUADRO III-2,

Variacion y expectativas del empleo industrial
‘ . (Porcentajes) o .

- EMPLEADOS - OBREROS
- Variacién Varia- Expec-  Varia- Expec-
Cédigo total cién tativa . cién tativa
"CHRU.  Seetor industrial empleo 73-74.  .74-75 73-74 74-75- :{
- -
31 Produétos-ali- ~ ’ . T
- - . menticios, bebi- - -7 s e T
.65 —1.8 0.4"

das y tabaco ..—1'7 —1.4

# Coyuntura Econémica. Volumen ‘6, namero 2.

32 Textiles, pren-
das de vestir e
industrias del
cuero ’ —=0.5

33 Industrias de
la madera y pro-
.ductos de ma- 3.4
dera, incluidos . -
muebles . . . . .-

34 Papel. y sus - .

productos quimi-

ecs, derivados'del

petroleo y e} car-
. bén de caucho y

plasticos . . . 10,7 .4.0
Productos mine- ' . *
rales no metaii- . -
-eos e industrias - '
metalicas basi-
cas'. . ., . . .12.2
38 Productos me-
talicos. maguina-

ria y equipoc . . 14.9
Industria manu-
. facturera fabrii?

—4.0 4.8

04 2.1 41 gy

.. 9.1
36-37

- 8.1 5:

(3]
=
w
©

2.3

12.8 7.0 3.6

6.0 5.6 41 .66 5.4

Naturalmente, la abrupta caida de la- produccién de la
industria manufacturera Tabril en lo que’ va transcurrido
del ang de 1975 traera implicaciones sobre la tasa de genera-
cion de empleo. Por otra.parte, el crecimiento de la inversion,
que fue. del 24% en el afio' de 1974 en relacién con-el afio
de 1973, declinarg’ segun las expectativas, a una tasa nega-
tiva del 13.2% en el afio de -1975. Es este punto esencial-
mente sobre el cual queremos llamar Ia atencién y examinar
las diferentes posiciones, la del sector privado y la del sector

‘| publico con el fin de analizar la incidencia del sistema tri-

butario actual sobr€ el ahorro personal y glcbal y la capi-
talizacion del sector industrial.

. Aunque el objetivo fundamerital de esta ley consiste, como
tantas ‘veces 1o hemos reiterado, en mejorar la posicién de
las personas naturales en relacién con su ingreso disponible
Yy su capacidad de ahorro, el propésite complementario ati-
nente’ a la capitalizacion de las sociedades anénimas se
integra en la ley otorgéndole el efecto doble de proteger de
la progresividad de las tarifas la capacidad de shorro de -
las unidades familiares con.el fin de que este se canalice
hacia imversiones productivas para el desarrollo industrial.
Ha sido tradicién sefialar a la sociedad anodnima como el
mejor cauce para el desarrollo de una politica de indus-
trializacién acelerada con ‘base en la dinamizacion del pro-
ceso de acumulacion. E s T
III-2. Posicidn del sector privado sohre la situacion de la
sociedad anénima. -

Debemos referirnos en este aparte a la posicién que los
empresarios privados han sostenido sobre e! estado de la
sociedad anénima y sus efectos sobre el desarrollo industrial.
En criterio repetido, el sector privade cslombiano afirma que
el instrumento basico de la industrializacion, que ha sido la
sociedad andénima nacional, €std al borde de una absoluta
crisis y que su pérdida de dinamica obedece a medidas
gubernamentales que han convertido a las sociedades anoni-
mas en instituciones de baja. rentabilidad  en las que el in-
versionista estd’ sometido a altas tarifas tributarias y a la
condjcién de soportar doble imposicion fiscal.

Se sefiala como desfavorable para la evolucién de la socie-
dad andénima el cambio en €l sistema tributario que deteriora
la capacidad de ahorro personal, base de 1i capitalizacion de
la economia. Se indica que entre los afios de 1950 y 1973,
la formacién interna bruta de capital sobre el producto
interno bruto ha pasadd del 22% en 1850 al 25% en 1954 y
1956, y descendido hasta el 16% en 1965 retornando e niveles
del 20% y 22% en los afos 70. Segtn este cuadro® la. capa- .
cidad total de ahoirg de la economia nacional no ha crecido
en términos relativos durante los. tltimos 25 afios. Al efecto
combinade de la inflacién y la progresividad de las- tarifas
tributarias se atribuye el deteriore del ahorro de: las per-
senas, base-de la capitalizacién de las sociedades: Empero,
este efecto se corregird, aunque parcialmente, si el proyecto
de ley que estamos sustentando merece la aprgbacion de la
honorable Camgra de Representantes, - porque, como en
tantas ocasiones lo hemes repetido, su propésito basico es
el de defender el ingreso disponible de las personas naturales
y bara ello se ha introducido el sistema de correccién mo-
netaria automdatico anual del 10%. . '

Desde luego esta Gltima situacién depende de los resultados
de la politica de estabilizacién que ha puesto en marcha el
Gobierno. Si ella surte los efectos propuestos como parece
que habra de hacerlo, es evidente que el ingreso de las uni-
dades familiares no sera afectado por el efecto combinado
de Ia inflacién y las tarifas progresivas. En la escala tarifaria
anterior a la reforma del afio de 1974, se registraba la situa-
cién irregular de gue por cada 1% que péerdia el peso colom-
hiano en poder de eompra el impuesto real g precios cons--

tantes se aumentaha casi en un 3%.

En- tales circunstancias se argumenta que la. posibilidad
de capitalizacién de la econemia esté siendo seriamente afec-
tada por el sistema tributaric. ¢

| Desde liego; -€) enfoque' empresarial cuestiona la véntaija

que -el mismo sistema tributario otorgaba al crecimiento del

'

1 Fuente: Fedesarrollo. Encuesta industrial, 1974.

Ponderado por.la disii'ilmci()nv sectorial del ‘empleo industiial segin
encuesta del DANE. - - Co - N ) : .

¢ Capitalizacion de las: sociedades anénimas.

" Documento ’ presentads por Alvaro Gonzilez ante el 11 Simposio
. de: Mercado de Capitales realizado en 'la ciudad de Medellin, »
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ahorro gubernamental. El sector privado afirma que el
ahorro del Gobierno crecié sustancialmente en los altimos
20 afios al pasar en ese lapso de una participaciéon del 10%

al 30% del total del ahorro. nacional én la actualidad. Al

respecto -se asevera en el documento sobre ‘“capitalizacion
de las sociedadeé andonimas” a que nos hemos venido refi-
riendo, que la politica tributaria deberia considerar los_sa-
crificios que se desprenden de la tributaciéon de las personas
naturales y de las sociedades, frente al beneficio que se
estima pueda lograrse del uso de los fondos en manos del
Gobierno. ’ :

Responsabilizan 1os. empresarios privados a la legislacién’

tributaria vigente por la discriminacién en contra de las

" sociedades anonimas. De ahi que la tendencia reciente de

las sociedades andnimas sea la de financiarse con endeuda-
miento o con 1-etencic’)p de utilidades. )

En resumen, el sector privado estima que el sistema tribu-
tario vigente desestimula el desarrollo de la sociedad and-
nima por los siguientes aspectos:

a) El sistema tributario presente estd disefiado para una
economia sin inflacién, lo cual deteriora el ahorro de las
unidades- familiares y entraba el proceso de capitalizacion
social. R : —— .

by El:efecto de 1a -doble tributacién sobre las utilidades de
las compafias implica un desestimulo a la inversién en
sociedades .anonimas. N

¢) El sistema tributario estd ocasionando el que las em-
presas-busquen financiarse al través del crédito de .entidades
bancarias,” proveedores y con retencién de utilidades y no
mediante la férmula tradicional de emision de acciones. =

d) El sistema impositivo genera la denominada “cascada

“tributaria” al obligar a las empresas a tributar sobre las

“utilidades distribuidds a otras sociedades. .

e) El sistema impositivo no permite hacer las reservas ade-
cuadas de depreciacion a los activos productivos de las
empresas, lo cual implica que se distribuyan utilidades me-
diante el pago de -dividendos y se causen impuestos sobre
ganancias. irreales. :

f) El sistema combinado de la renta presuntiva y de las
ganancias ocasionales incide desfavorablemente en el desa-
rrollo de las ‘sociedades andénimas. La primera genera de-
sestimulos a la inversibn en empresas cuya rentabilidad
es diferida. Las segundas terminan por deteriorar el mercado
bursatil.al acabar con el incentivo de la Vvalorizacion. Acerca
del efecto conjunto de la renta presuntiva y las ganancias
ccasionales sobre el desarrollo de la industria manufactu-
rera, ya se habian pronunciado analistas independientes-de
la. reforma no vinculados al sector privado. Al efecto en un
analisis de la reforma tributaria realizado por el economista

‘Dionisio Ibafez, se afirmaba lo siguiente:

“La referma tributaria también afectara los patrones
financieros de las empresas en la industria manufacturera.
El efecto general para las sociedadesfanénimas serd aumen-
tar la tendencia a financiarse con créditoc en lugar de
acciones” t. : N

Como mas adelante lo.-comentamos, este. efecto se ha
manifestado ostensiblemente durante los ultimos tiempos
tal como se desprende del anilisis del\origen y aplicacion
de fondos de una nqxestra de sociedades andénimas industria-
les®. Segun éste, en el periodo comprendido entre 1970 y
1974 las sociedades generaron intermamente el 71% de sus
recursos y externamente unicamente el 29%. De aguellos
el 54%, o sea €l 38.3% del total corresponde a capitalizacion
de utilidades. Unicamente un 6% de los fondos captados por
las empresas -entre los afios mencionados se originé en emi-
sién de acciones. Esta situaciéon ha conducido a la genera-
lizacién. del efecto sefialado de que las empresas acudan a
los recursos del crédito con el consecuente deterioro. de ‘la
relacién de propiedad. El grado-de endeudamiento de las
empresas, o sea la razén entre las obligaciones con terceros
y su patrimonio bruto aumenté. de 43%.en 1970 a 56% en
1974, : :

Finalmente, el sector privado exige ‘que el Estado compita’

en igualdad de condiciones con los particulares en el mer-
cado de capitales. Las ventajas de tipo tributario de deter-
minados papeles son, segin los empresarios privades, =]
factor que gravita m4s desfavorablemente sobre las posi-
bilidades de captacion de ahorro de las sociedades andénimas,
I1I-3. Pesicion del sector priblico.

Frente-a la posicion de los empresarios privados, la acti-
tud de los representantes del sector piiblico, puede resumirse
en los siguientes puntos: : ’

a) El sistema tributario vigente dehbe ser examinado a la
luz de sus consecuencias sobre el ahorro global de la eco-
nomia, teniendo en cuenta su incidencia- sobre el ahorro
publico y privado y no sélo sobre este tltimo como lo plan-
tean los empresarios particulares. La reforma tributaria de

1974 -traera. efectos favorables al crecimiento del ahorro total o

de la economia, ®. .

b) El ahorro personal, base de la capitalizacién social, estd
protegido por el mismo plan de estabilizacion implicito en
la reforma. El ingreso, y en consecuencia el ahorro indivi-
dual, seran defendidos de las altas tasas marginales imposi-

tivas mediante la aplicacién del sistema de correccion auto- |’

madtica de las cifras que sirven de base para la liquidacion
del impuesto de renta y complementarios. E1 Gobierno pre-

-tende eliminar el efecto desarticulante de la inflacién con el
‘proyecto de modificaciones a'la reforma presentado a con-

sideracién del Congreso.

¢) En lo concerniente a la doble tributacion parecen exis-
tir criterios divergentes en el grupo econdémico, ya que mien-
tras el Ministro de Hacienda afirma en la exposicién de
motivos del proyecto de ley que nos ocupa que “el Gobierno
reconoce que la carga tributaria que aUn recae sobre las
sociedades anémimas, es elevada y que una pequeila reduc-

cién en ella pondria en mayor pie de ‘igualdad fiscal las|

rentas obtenidas mediante este tipo de sociedades con las

kK “Coyuntura Econémica. Vol. 1V, nimero 4.

% Asociacién Nacional de Industriales. “Anilisis Financiero de.una
Muestra de Sociedades Andnimas Industriales”
Ordinaria. Cartagena, septiembre 10 de 1975.

Y Perry y Mantinez: “Ahorre Piblico y Capitalizacién Social”.

Asamblea Nacional |

-obtenidas a tfa\?és de sociedades de responsabilidad limitada

y asimiladas,.y podrfa igualmente tener ofros efectos eco-
némicos favorables”; y que “considera equitativo y conve-
niente dentro de los limites permitidos por consideraciénes
de recaudo fiscal y sus efectos sobre la politica monetaria,
asi como de.equidad tributaria en general”; el Director Na-
cional de Impuestos, en documento reciente-, cuestiona la
existencia de 1a doble tributacion, sosteniendo por uns parte,
que el impuesto sobre la renta es transferido a los consumi-

"dores y, de la otra, que el descuento tributario establecido

para los accionistas medianos y pequefios,-elimina, en éstos,
la doble tributaeién. ] ’ -

d) Uno de los factores que inciden sobre la captacion de
ahorro por parte de las sociedades anénimas es la concentra-
cién de la propiedad y confrol en un nimero reducido de

personas, 10 que pruvoca un conflicto de intereses entre

pequefios y grandes’ accionistas. A ese respecto dice el Di-
rector de Impuestos Nacionales?” “Bien puede suceder que.
las personas o grupes que controlan la sociedad, - pre-
fieran mantener un capital bajo en ella y utilizar su
poder de control para -efectuar utilidades en las sociedades o
negocios que comercian con ella. El problema adquiere una
faceta nueva de comprebarse la hipétesis habitual de que el
control procede de grupos financieros. ¢ Qué interés tendrian
estos grupos en modificar la relacién capital-endeudamiento,
si controlando un capital pequefioc pueden orientarse las
utilidades a través del endeudamiento?”. : S -

Es evidente que el sector puablico estima que el control por
los grandes grupos financieros es causa esencial del deses-
timulo a la inversion de los pequefios ahorradores, mucho
mis si se tiene en cuenta que no en pocas ocasiones los
pequefios tenedores de acciones ‘se han visto precipitados
abruptamente a la suspension del dividendo y a la pérdida
de valor de sus acciones, por la gestion de los grupos que
controlan la sociedad. T c ‘

€) En relaciéon con el gravamen a las ganancias de capital
v la renfa presunta, el sector ptiblico estima que sus efectos
combinados no afectan en forma sensible el nivel de tribu-
tacion de las sociedades andénimas. -Su establecimiento se
apoya en la necesidad de controlar la evasidon legdl por la
aplicacion de ese doble mecanismo. Sostiene el Gobierno que
muchas compafifas utilizaban, untes de la implantacién del
nuevo sistema, la férmula de eonvertir ingresos que deberian

estar sujetos al impuesto sobre 1a renta en ganancias de ca-

pital exentas a través de Sociedades anénimas ne produc-
tivas. No. es por consiguiente el efecto sobre el nivel de
tributacién de las sociedades andénimas lo que se debe tener
en cuenta para mantener esos dos impuestos sino sus conse-
cuencias sobre el control de la evasién en todos los sectores
de la economia nacional. El sector publico .afirma que la. re-
forma se apoya sustancialmente en esos dos tributos.

I11-4. Posicién de los ponentes y modificaciones.,prdpucs'tas.

Tal como.se desprende de la confrontacién de los dife-
rentes puntos de vista-analizados en este informe el efecto
decisivo sobre la capitalizacién de las sociedades andénimas
parece zer el de la doble tributacién. En ello coinciden tanto
los =mpresarios privados como los representantes del sector
publico y asi lo afirma- el mismo Ministro de Hacienda en
la exposicion .de motivos del proyecto que nos ocupa. -

“Empero, es preciso hacer énfasis en el hecho de que la
presénte estructura fiscal no permitiria una eliminacion del
impuesto a las utilidades de las empresas como se ha 'pro-
puesto en desarrollo del debate nacional surgido alrededor
de este proyecto y como, aln, se formula en el terreno inter-
nacional como medida encaminada a devolverle dindmica
a ld sociedad anénima. La- participacién de las sociedades
anénimas en la tributacién por concepto de impuesto de
renta que indica el cuadro III-3, ofrece una derostracién
de lo que sucederia si se eliminara la doble tribulaciéon. Eh
efecto, del analisis de las cifras de dicho cuadro se desprende
que en el impuesto sobre la renta para el afio “de 1974 las
sociedarles andnimas nacionales, para un total de recono-
cimientos de 14.605 millones de pesos participacon con 4.733.
millones de pesos, 0 sea en un 32.4%. La totalidad de la

participacién de todas las personas juridicas alcanzé al 50%. |.

En esa participacién corresponde a las sociedades dandénimas

‘| -extranjeras un 7.6% y a las-.sociedades andnimas abiertas

y asimiladas, tal como las define el proyecto, el 6 y medio
por ciento. Eliminar la doble tributacién conduciria: al total
desbarajuste del sistema trioutario, por cuanto el Estado se

desprenderia del 409 de los recursos por impuesto, sobre la

renta y complementarios por 6.800 millones de peésos en el
afio de 19756 y 8.159 millones de pesos en el afio de 1976. Es
evidente que sacrificios fiscales de tal magnitud conducirian
no soélo al desajuste de toda la estructura fiscal ‘sino a la
extincién de buena parte de los programas del Gobierno.

V-

CUADRO III-3

Impuesto sobre la renta y complenientarios.

PERSONAS JURIDICAS P
Otras

Personas Anénimas  Andénimas :
Afio Total naturales Nales. extranjeras sociedades .. Total
1974 14.605(") 7.303 . 4.733 1.109 -1.460 7.302
" 11.152(®») 5.5%6 3.613 °. 847 1.116 5.576
195 17.000(* -8.500 5.500° 1:300  ©.1.700 . 8.500
1976 .20.399(") 10.199' 6.609 1.550 2,041 '10.200

F\ueme: Ministerio de Hacierida y Crédito Publico. | - }

(1) -Reconocimientos. . . i - -’
(2) Recaudos.” . . .

(3) Semiin presupuesio adicionado . (cifras aproximadas)

{4) Segin ‘proyecto de Pl'gsupuesto.

No-obstante lo anterior, hemos estimado que los mayores
recaudos que empezard a percibir €l Gobierng a partir del
afio de 1976 permiten establecer modificaciones compleinen-'
tarias a'la propuesta en’el proyecto de ley; en particular para

© Guillermo Perry: Comentarios al trabajo. “Capitalizacién ‘de las
Séciedades Anénimas”. i
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las sociedades anénimas de tipo abierto, Coincidimos con
apreciaciones del sector publico en el sentido de que:uno de

los problemas que inciden en-el desenvolvimiento de la

sociedad andénima, distinto al de la doble tributaéion, es el
de la concentracion de la tenencia y el control de dichas
sociedades. Cuando nos referiamos al deterioro de la razén
de propiedad de las empresas debido al proceso acélerado de
endeudamiento, omitimos sefialar que. la tendencia a finan-
ciarse mediante el crédito responde, en muchos €asos, a pro-
pésitos,@e evasién legal, ya que las entidades -financieras
que suministran los créditos son a la vez propietarias de

las industrias manufactureras receptoras del crédito. De tal

suerte que. el proceso de concentracién se ha venido acré-

centando y el control de las empresas es factor, en 1a mayorid® —

de las ocasiones, de mayor importancia que la propia renta-
billidad de las mismas. Esta situacién en -nada beneficia la
posicion del pequefio accionista a quien mueve la expectativa
de la rentabilidad af‘tomar, la decisién de. compra dé una
accién de este proyecto, acopiar como prueba de la evo-
discusién de este proyecto, acopiar como prueba de la evo-
lucién desfavorable de la sociedad. anénima, democratica, un
estudio de concentracion que estamos realizando con base en
Dublicaciones de la Bolsa de Bogota de algunos indicadores
financiercs, de la distribucién de las acciones pagadas de
cada empresa y de su participacién -en otras compafias.
Por el momento podemos afirmar que el proceso de concen-
tracién se ha agudizado y que este.proyecto nos brinda la
oportunidad de corregir un poco las.graves irregularidades
que de él se desprenden. En el cuadro III-4 se relacionan,

las sociedades anénimas de tipo abierto que cumplengecF ~ . .2

las estipulaciones del presente proyecto. Baste sefialar para.
ilustracion de los sefiores congresistas que aungue 1a lista és
incompleta, como lo indica el mismo Ministerio de Hacienda,
solamente 29 sociedades anénimas cumplirian con el requi-
sito del proyecto frente a un nimero que se aproxima a 3.100
sociedades nacionales y 1.200. anénimas extranjeras. De otra
parte, y tal como lo mencioniramos atris, la participacién
de esas sociedades anonimas abiertas en la tributacién por
concepto del impuesto-de renta representa el 6 y medio por
ciento. Es evidente que la evasion se localizd en las socieda~
des anodnimas de tipo cerrado. PO )

CUADRO TII-4

Sociedades Anénifnas (.Abiertaé) que cumplen :reqixerimientp
. del -articulo 6° del proyecto.

Sociedades Sede

Bavaria ... ...

Bogota, D. E.
Cerveceria Union,-S. A. ... ’

Compaifiia Colombiana de Tabaco, Itagiii .(Antioquia) .

S.YA. ... ... ... ... ... ... ... Medellin .
Compafila Nacional de Chocolates, .

S. A ... ... ... L. .. ... ... "Medellin s
Empresa Colombiana, de .Curtidos, _

S. A. “Colcurtides” .. ... ... ... Bogoti, D. E. ,
Compaiiia Colombiana de Tejidos, B

S. A. Coltejer ... ... ... ... ... Medellin
Confecciones Coiombia, S. A. ... Medellin
Fabrica de Hilados y Tejidos del -~ .

Hato, S. A. “Pabricato” ).. ... - Medellin -
Tejidos El Céndor, S, A. ... ... .. """ Medellin B
Tejidos Unica, S. A ... ... ... ... Manizales o -
Compafiia de Cementos Argos, S. A. . Medellin A
Féabrica de Cemento Samper, S. A. Bogofa, D. E. e R
Cementos del Valle, S. A. ... . Cali o
Acerias Paz del Rio, S. A. ... ... ' Bogota, D. E.
Siderurgica de Medellin, S. A. “Si- o

mesa” .., ... .o ... .. ... ... Medellin
Siderurgica del Pacifico, S." A. ... Yumbo (Valle)- =
Industrias Metalligicas Unidas, S.A. = Medellin o

“Imusa” ... ... ... ... ... ... _Medellin- .
Gran ‘Cadena de Almacenes Colom- ,

Jbiahes, S. A. ... ... .. L. . Medellin

Aercvias Nacionales de Colombia, .

S. A, “Avianea” ... ... ... ... Barranquilla
Banco Comercial Anticquefic .. ... Medellin
Banco de Bogotd :..-..: ... ... ... ‘'Bogota, D. E.
Banco del Comercio .. ... Begotd, D. E.
‘Banco Ganadero .. ... ... ... ... Bogota, D. E.
Banco Industrial: Colombidno .. ... Medellin

Compaiia Colombiana de Seguros, .
8. A. {Reaseguradora”

Bogota, D. E. ;’q" .*”‘

Inversiones Aliadas, S. A. ... ... Medellin
Compaifiia de, Inversiones Bogota,- AN
S, A ... ... ... ... ... ... .... .Begota, D. E- '
Regalias ‘Petroliferas Conso’idadas, . - N

S. Al Lo oo e e . Bogota, D. E. B
Cine- Colombia, S. A. ... ... ... ... ““Medellin

De acuerdo con estas refiexiones,f hemos estimado qu‘e"

seria saludable a todas luces aumentar- el. descuento tribi-

tario especial propuesto en el proyecto gubernamental para

.aquellas sociedades anénimas de tipo abierto gue cumplan

con los requisitos que el proyecto exige. De ahi que comio
estimulo adicional las sociedades anénimas de tipo abierto
gozaran de un descuento tributario del 16%,-en lugar del 8%

‘de que participan las sociedades anénimas nacionales. Aun-
.} que. no existen calculos del valor que implica este nuevo .

estimulo, es evidente que mientras mas alto sea el diferencial
tributario entre las sociedades abiertas y las cerradas, mayor

serd el incentivo y la tendencia de las-tltimas hacia su (‘:Qj"*"««

version en abiertas, 1o  cual se compadece con la intencién
tanto del Gobierno Nacional como de los ponentes al buscar
quebrantar el fendmeno de concentracién de tenencia de lds

* Todos los Fondos Ganaderos. . '
Faltan las Filiales We las Sociedades citadas anterior-
mente. o )

*# Esta lista no es completa por falta de datos de algu-

nas Sociedades. '

Fuente: DBolsa de Valores ‘“Manual del Mercado Bursitil”.
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acciones y control de las sociedades. En el-cuadro III-5 se
‘presenta un analisis de la Oficina de Planeacidn y Analisis
Eeondémico del Ministerio de Hacienda que indica.las posi-
bles combinaciones de descuentos tributarios para sociedades
anénimas 'nacionales cerradas,. abiertas y asimiladas, con
igual costo fiscal. De acuerdo con dicho analisis 1a alter-
“‘nativa qlie estamos proponiendo se combinaria con un des-

cuento del 6%, en lugar del 8% para igual sacrificio fiscal. |

No obstante esta situacion, hemos considerado que no seria
prudente reducir el estimulo que en el proyecto original esta-
ba en- el 8%. Hemos optado por rio modificarlo teniendo en
cuenta que el sacrificio fiscal no es muy importante por ese

e V,concepto y, en cambio, el beneficio sobre la capitalizacion
. “es apreciable, . -

R

CUARRO NUMERO III-5

.Combinaciones posibles de descuentos tributaﬁos_ para S0-

"ecledades Anénimas Nacionales Cerradas, Abiertas y Asimi-
- ladas que-implican igual costo fiscal.
-($ 606 millones)

Descuento NUEVAS TASAS DE
adicional TRIBUTACION MEDIA
- Descuento Sociedades .Sociedades
R ' . . Sociedades Andénimas Socigdndes' Anénimas
- Costo (mi- Anénimas - Abiertas y Anénimas Abiertas y
_. i~ Nones de §) Nacionales Asimiladas Nacionales Asimiladas
Y - Y% %o %
603.0 -9.2 0.0 36.3 - 36.3
606.0 8.0 4.0 36.8 35.2
605.1 6.8 8.0 37.3 -34.1-
604.4 6.2 . 10.G 37.5 "33.5
- 606.1 6.0 10.8 37.6 33.3
609.1. 4.8 - 15.0 38.1 32.1 -
606.8 4.0 17.6 38.4 31.4
. 6067.3 3.3 20.0 38.7 30.7._
< 605:1 2.0 24.3 39.2 29.5
~ 605.5 1.8 25.0. 39.3 29.3
603.6 0.3 30.0 39.9 27.9
605.2 0.0 31.1 .40.0 27.6 -

}
Mgtbdolugi&: Oficina de Planescién y Anilisis Econé_mi_cos y Fis-
cales. - -

b V"{‘.n el cuadro III-6 presentamos parejas de descuentos que

fendrian costos fiscales equivalentes. -Sin embargo, este
© ¢alculo se ha realizado con base en hipdtesis que, aunque
..razonaples, no ‘encuentran apoyo en el terreno. practico. Se

" gupuso que ‘por cada punto de diferencial-en la tarifa en|

exceso de 10s cuatro-previstos en el proyecto del Gobierno, un
ﬁ%dejas.sociedades cerradas pasa a abiertas.

CUADRO III-6

<. ¥arejas de descuentos que tendran costos ?proximadamente

iguales, _
o % % % %
-~ Descuénto -abiertas y-—
- .empresas del. Estado 12 14 _. 16 - 13
.+ ~Descuento general and- L
" " “nim4ds, naciondles .. ] 6. 4 0
C gy Ofsto-fiscal en- - .. . - -
’ N 19'76" (millones) 577 - 568 5617.

S

-

566 -

.

E ‘Si:<ésté, hipétesis fuese ciérta, la combinacion de costo
.- equivalente seria del 16% y €l 5% _y no el 16 y el 6% como
se .indicaba anteriormente, Pero “es *evidente que- nuestra

- -propuesta .dari ‘una basé fundamental -para la adopcion
- .de futuras .decisiones ‘de politicas -tributarias frente a las

sociedades andnimas. .

- . Si.el estimulo previsto del 16% ‘para las sociedades anoni-
‘mas de tipo abierto-es suficiente para inducir una apertura
-acelerada. de las sociedades andnimas nacionales, este hecho
‘sers-de. trascendenfal significado para el futuro de la socie-
.dad. anénima y para el proceso de capitalizacion social
.Creemos que el diferencial propuesto abrira amplio cauce

- .pars examinar si por la via tributaria es posible lograr la
‘democratizacion de la sociedad anénima. De otra parte és-~

atizaamos. que para el sistema fiscal es.conveniente, a todas
“ules, el sefialamiento de este diferencial, ya que como tantas

veces 1o hemos afirmado en el curso de este informe, es

en las ‘sociedades de tipo cerrado en las que -se presenta el
fenémeno de mayor evasién, La apertura de ellas conducira,
-. en el mediano plazo, a.un robustecimiento del sistema fiscal.
:  E} otro. aspecto que consideramos decisivo en esta ley es
el tratamiento a-las ganancias ocasionales en la enajenacion
de-acciones de sociedades anénimas. Hemos dejado de lado
_msuntos tan importantes como la discusion de una politica
sobre reforma al sistema de depreciacién vigente..A ese

.respecto s6lo ‘queremos referirnos para expresar. nuestro | -

. .criterio en el sentido de que nos distanciamos de la tesis
guberhamental s sobre este tema, en virtud de que ésta. .no

. -se.compadece con el objetivo basico de la politica de indus-

trializacién, que es la generacion acelerada de empleo.

En efecto, si la tesis gubernamental de que para reajustar
e] valor de.los activos para la deduccién por depreciaciéon
se debe tomar en cuenta no €l costo de reposicion sino el
rosto de reponer la misma capacidad productiva, prosperase,
‘daria Iugar al surgimiento de una tendencia. hacia la utili-
Wycidn -de procesos muy intensivos en bienes de capital.

Sostenemos, sin embargo, que este tema debe ocupar la
“ptencion de quienes continuan interesados en proseguir la

- -investigacién de los efectos de la revaluacién de los activos

‘sobre el proceso de desarrollo.de la sociedad andnima. Al
introducir una reforma en el sistema de calculo de las

‘ganancias ocasionales en la enajenacién de acciones, como|

‘33 propuesta en el articulo 10 del pliego de modificaciones,

, s Guillerma Perry. Comentarios al trabajo ‘‘Capitalizacién de las
- Bociedades Andnimas,

no hemos pretendido separarnos del criferio basico en que
apoyan los autores de la reforma el mantenimiento de la
renta presuntiva y la ganancia ocasional como mecanismos
de control de la evasiéon fiscal. Creemos que con nuestra
propuesta, una vez mas. dirigida a beneficiar a los tenedores
de acciones en sociedades de.tipo abierto, estamos ofreciendo

‘respaldo a la tesis gubernamental en el sentido de que es

preciso controlar la evasién fiscal a fin de mejorar la equi-
dad horizontal en el sistema tributario. Ya hemos presentado

‘cifras sobre la participacion tributaria de.las sociedades
abiertas y de las cerradas, que confirman la aseveracién de’

que-la evasién esta localizada en estas Ultimas. En tal virtud,
un estimulo a la apertura por la via del tratamiento a las
ganancias ocasionales,..puede conducir a un control de la
evasién legal sin ocasionar traumatismo en el sistema tri-
butario. Es sabido que las sociedades andnimas de tipo
abierto son las que mas escrupulosamente. presentan sus

balances, de tal suerte que es saludable, a todas luces, esti~

mular el proceso de apertura. :

Por 'lo demas, existen algunas dudas acerca de la eficacia
del mecanismo combinado de la renta presunta-y las ga-
nancias ocasionales, dudas que apoyamos en el propio sis-
tema de estimacién de la participacion de los diferentes
gectores por parte del propio Ministerfo de Hacienda. Al
hacer .referencia a las cifras del cuadro III-3, es ficilmente
cuestionable el efecto previsto en el tiempo por dichos ins-

trumentos contra la evasién. La proyeccion de los impuestos’

de renta y complementarios efectuada en ese -cuadro, "de-
muestra que la participacién de los sectores no se altera con
el tiempo. En efecto, las personas naturales responden por
el 50% del impuesto de renta y complementarios en el afio
de 1974 y para el afio de 1976 esa participacion continda sin

| variar; En el mismo. caso se encuentran las sociedades.and-

nimas nacionales, para las cuales rige la renta presunta,
de tal manera que en 1974 responden por el 324 del pro
ducido del impuesto y -contintian en. el mismo nivel de par-
ticipacién para el afio de 1976. .

En igual forma se comportan las sociedades-anonimas ex-
tranjeras. Esta _sitl_l,aici'én llamo, la atencion de los ponentes,
puesto que tal prdyeccion parecia desvirtuar los benéficos
efectos de la renta presunta y -del sistema de ganancias

ocasionales. Aunque en la coyuntura presente la tasa de
inflacién sera muy superior al 8% anual, con lo cual la renta
presuntiva solo actuara en los casos extremos de evas}én, es
de esperarse que aqui opere.eficientemente el régimen de
ganancias ocasionales. No hemos hallado explicacion vale-
dera a las cifras de esta proyeccion. En esas condiciones
propusimos en sistema de recalculo de las cifras con base en
nuevas simulaciones con los .ajustes.derivados de la apli-
cacion de la reforma y teniendo en cuenta el dltimo afio
liquidado. El cuadro III-7.ofrece los resultados de participa-
cion antes y después de la reforma que permiten concluir
que - no habri variacion esencial entre los diferentes con-
tribuyentes. El cuadro III-8.indica la proyeccion. revisada de
participacion y monto de los impuestos para el periodo 1974~
76. El examen de esas cifras no conduce a variar las con-
clusiones que formulamos.en .este aparte del informe.

CUADRO III-7

Distribucién percentual del imphestq_?ntés y después de la

. Teforma.
Antes dela  Después de la

reforma reforma

% %
Personas paturaless>.. .o ... ... ... 50 51 _ .
Andénimas Nacionales Abiertas ... ... - .6.7
Andénimas Nacionales Cerradas 32.4 21.7
Anénimas Extranjeras ... ... 7.6 6.6

Limitadas® y Asimiladas ... ... ... 10 14

Total ... ... ... ... o L.l 100 100
Empresas del Estado .. .. ... ... ... — . 3.2

Estos porcentajes aplicados a-las proyecciones globables .que
se tienen para 1975 y 1976 y al reconocimiento efectivamente
Jlograde-en 1974 conducen al siguiente cuadro revisado:

- " CUADRO III-8 .

Impuesto .renta

y complementarios,

. ’ . (millonés de\ $)

Anénimas

: ’ . Anénimas Limitadas Empresas
oo - Personas Nacionales Nacionales "Anénimas Ty _A del Total
- Afio calendario . Total Naturales Abiertas Cerradas Extranjeras Asimiladas Estado Juridicas
B P _
1974 .. 14.605" 7.303 . 4.733 1.109 - - - 1.460 —_ 7.302. °
11.1523° - 5.576 - 3.613 - 841 1.116° — -5.5'6
1975 ~ 17.000* 8.40% -1.104 - 3.576 1.088 .2.308 522 8.596
1976 .. 20.399 1.325 4.290 1.305 - 2.768 627

~10.084

10.315

1 Reconocimientos.

2 Recaudos. —

4 Sesrx’x.n Presupuesto adicionado (cifras aproximadas).
1 Segin proyecto de presupuesto. ’

En cambio, si es-evidente que el sistema de calculo de las

ganacias ocasionales,— que segin el Director Nacional de-

Impuestos®, no inciden -ostensiblemente. .en las sociedades
anénimas—, podria variar €1 comportamiento- del mercado
bursatil que se ha visto sensiblemente afectado en los altimos
tiempos. En el cuadro III-9 se.muestra la evolucién del mer-
cado bursatil entre los afios-de -1965 y 1974. D€ su-analisis se
concluye que‘las acciones que en 1965 respondian por el 68%

del ‘total de las ‘'operaciones,” redujeron- su participacion a
menos del 256% en el afio de 1974.- Desde luego en la .desfa-

yorable evolucion del comportamiento de las -transacciones .
eén acciones incidié decisivamente la’ ventaja. tributaria de .

que gozaban otros papeles, ventaja que ha sido gradualmente
eliminada, no obstante lo cual el mercado bursatil en accio-
nes de sociedades andnimas no-registra los niveles de activi-
dad anteriores. DR ' -

CUADRO TII-9, . - ' -

-

Mercado Bursitil 1965 1966 1967 1968 199 1970 1871 1972 1973 “1974
(millones de pesos) -
Operaciones -totales . . |, 729.2  663.9 998.6 1309.8 - 1803.7 . 1973.1 1526.5- 2172.2°  3236.6 4877.3
Acciones . Ce 492.1° .449.3 704 .4 917.4 . 1238.4-  1199.1 787.0. 692.3 1107.0 1215.2
Bonos y cédulas. . 204.6  172.0  253.7  188.4 -219.0 396.9°  248.3 487.1 787.1 . 1668.5
Otros . . . .. .~. . 324 425 404 203.8 351.3  3717,1  401.2 . .992.3  1342.5  1093.7
Indice de cotizacion de : : : :

acciones en la Bolsa ) .

de Bogota. . : g . .

(1968 : 100) ., .. .. .. — — — 100 123.4 103.4° 93.1  100.1

0 116.6

-Fuente: Asocincién Nacional de Industriales.

El sistema de cdlculo propuesto para las -ganancias oca-
siocnales introduce la novedad de que éstas se computan,
‘estableciendo la diferencia entre”®l precio de venta y el
valor patrimonial intrinseco a 31 de diciembre del afio in-
mediatamente anterior al de adquisiciéon o el precio de
compra, a opcion del contribuyente. El cuadro ITI-10, mues-
tra para 31 acciones transadas en la Bolsd de Valores de

‘Bogota el valor patrimonial y el ultimo precio del mercado

del mes de septiembre del presente afio. Sobra repetir-que
el sistema de calculo propuesto’ para las ganancias ocasio-
nales regiria unicamente para las transacciones en acciones
de las sociedades de tipo.abierto. El mecanismo presentado
sin atentar contra la filosofia basica de la reforma, estable-
ceria un estimulo a las transaéciones de acciones de ese tipo
a la vez que induciria a las compafiias a mejorar su relacion
de propiedad, a fin.de incrementar el valor patrimonial de
la accién. Este podria invertir 1a tendencia actual de -las

-empresas a la financiacion con crédito y las llevaria a volver.

al sistema tradicional de la emisién de acciones.

¢ Documento citado.

. CUADRO. III-10
Valor patrimonial y precio de las acciones en la Bolsa.
Valor patrimonial Ultimo precio
- . a diciembre 31/74 septiembre/75
Barnco Comercial Antioqueii 26.66 22.40
Banco Colombia .. . . .... . . 15.07 . 9.85
Banco Bogotd . . . . . ... . . .36.89, 24.10
Banco del .Comercio . . . . . 10.53 . 6.00 .
Banco Industrial Colombiano . . . 19.88 - ° 15.60
Colseguros . ... ... 1035 ’ 5.95
Suramericana de Segutros . . . . 54.73 34.00
Bavaria S. A_. . . . . . . . .. 7.81 5.90
Companiia Colombiana de Tabaco . 28.13 15.40
Compania Nacional de Chocolates  36.42. * 20.00
Compania Colombiana .de Tejidos 20.84 - 8.90 °
Fabricato, S. A. . .. . .. ... -29.18 . 11.50
Tejicondor, S. A. . . . . ... .. 33.11 12.50
Cemento Argos, S. A. . . . .. .. T4.49 68.00

99.6
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Valor patrimonial Ultimo precio

N a’ diciembre 31/74 septiembre/75
«Cementos Samper, S. A. . . . .. .. 376.00 99.00
Eternit Colombiana, S. A. . 13.81 8.30 -
Paz de Rio, S. A. . 26.01 . 7.40
Avianca . Coee . 7.91 © 3.50
Cine Colombia . . . . .". . .. . 30.44 | 16.10
Compafia Colombiana de Curtidos: 47.44 - - 34.00
Cartén de Colombia. . . . ... . . . 58.33 34.50
‘Cerveceria Unién . .. 49.71 30.00
Manuelita, S. A. . .. .. .. .. 66.72 31.00
<Industria Harinera, S. A. .- . . . . 13.10 14.50

" Celanese Colombiana, S. A. . 31.85 15.00.
‘Tejidos Unica, S. A, . . . . 10.03 ~ - 3.30
Cementos del Valle, S. A, . . . . . 19.77 37.00
Simesa, S. A. . . . ... ... 13.62 9.60
Abonos Colombianos, S. A. . . . . 75.42 24.00
Cadenalco . e e e 20.36 . 15.35
‘Banco Ganadero., . . .. . . . 11.80

4.00

Fuente: Bolsa de Bogotd.

De ofra parte, no.existe una estimaciéon del sacrificio fiscal

que si los coeficientes de propiedad tienden a mejorar en
beneficio del capital propio, €l costo fiscal se vera compen-
sado por las menores deducciones por gastos finaricieros que
realizaran las empresas. . -

Por otra parte la modificacion propuesta conduce a eli-
minar, parcialmente, ‘el efecto que producia el régimen de
ganancias ocasionales en situaciones de elevada tasa de
inflacién, al gravar como utilidad el aumento en el precio
de las acciones equivalente al reajuste inflacionario. .
" Con el fin de ilustrar el criterio de los honorables Repre-
sentantes, presentamos en el cuadro III-11, las fuentes de
fondos para inversién utilizadas por la industria. en los afios
de 1973 y 1974. De su examen se desprende que el porcentaje
de financiacion de la inversién mediante el sistema de emi-
sién de acciones decliné de 6.5% a 3.2% entre 1973 y 1974
para la gran empresa (tal como se define ‘en las notas a
dicho cuadro) y no desempefié papel alguno en la financia-
ci6n de la mediana y pequefia industria en -el afio de 1974.
La financiacion de la inversién en- este periodo hubo de
efectuarse por la via de la reinversion de utilidades y el
crédito comercial de fomento- (pequefia y gran industria),
y por inversién de ganancias y crédito externo y de fomento,
‘en el caso de la gran empresa. El papel de la emisién es ya
insignificante. Una férmula como la propuesta podria res-
tablecer la-importancia relativa de la emisién de acciones

gue esta nueva modalidad implica. Pero, ademas, es evidente

CUADRO

FINANCIACION DE LA INV’ERSIQN.

Participacion segiin

en el financiamiento de la inversién industrial. -
2 >

-

I - 11

fuentes de crédito

A (Porcentajes) N
.. ’ : o Créditos  Créditos Emisién Emision Reinversién Crédito
Bancos de de de de Crédito - , extra Otros i
_l_ndustria . " ~Afios ° comerciales’ fomento Acciones - Bonos utilidadjs Externo baneario recursos Total
Pequertia ? 1973 26.5 To21 7 —_ —_ 45.5 — 3.9 2.4 100.0
1974 —_ 22.3 —_ —_ -69.9 —_— T 0.1 100.0
Mediana ® . - 1973 37.0 9.5 5.5 —_ 34.0 1.7 3.7 - 8.6 100.0
1974 16.6 22.2 — —_ 34.7 1.7 10.1 147 100.0
Grande': ., FEPTEN 1973 - 8.8 18.0 6.5 — 35.9 16.9 0.5 "13.4 100:0
LT 1974 7.9 21.0 3.2 _ 28.0 11.2 - — 28.7 100:0
Fuente: Fedesari‘ol]o. Encuesta industrial, 1974. ¢ -
1 Ponderando cada empresa par su participacién dentro del valor de ventas

seglin la muestra. s .
% Menos de $ 10 millones de ventas.
% De $10 millones $ 100 millones de ventas.
i Mds de $ 100 millones de ventas.

‘Por etra parte, la modificacién propuesta para el caleulo
de las ganancias ocasionales no habra de afectar las virtudes
propias que los connotados exégetas del grupo econdémico del
Gobierno atribuyen a la reforma. Ni la “coherencia” ni la
“simetria”, sus atributos consubstanciales, se veran afectados
por la formula recomendada, como no lo ha sido la otra
figura bésica de la renta presunta por las ventajas otorgadas
a -actividades vinculadas con la colonizacién y la ganaderia
de cria. e
IV. Los fondos ganaderos. N

-Establece el articulo 9° del proyecto de ley que los fondos
-ganaderos podran pagar hasta una tercera parte del impuesto
sobre la renta que se cause a su cargo con nuevas acciones
.de. la clase “A’’ emitidas por. €llos a nombré de la Nacidn,
las cuales seran recibidas al valor nominal por las Adminis-
traciones de Impuestos Nacionales.

Desde la reforma del afio pasado, que obligé a tributar a
los fondos ganaderos, éstos han venido haciendo peticiones
al Gobierno Nacional de diverso orden, en un didlogo que
los interesados califican de sordo ya que en su concepto. no
han obtenido acogida favorable en las esferas oficiales. Con
todo, -el caso de los fondos ganaderos es singular. Consi-
deramos que las directivas de tales fondos en todo el pais
no se han detenido .a examinar.la naturaleza propia, de
dichas sociedades y los propésitos que deben cumplir, des-
ligando tales naturaleza y fines de las actividades propias
del ganadero en si. . -

Los fondos ganaderos son sociedades en las que participa
«capital del Estado y capital particular con el propésito de
fomentar la ganaderia. Son pues entidades de fomento, ex-
clusiva y fundamentalmente, en donde el animo de lucro debe
desaparecer u ocupar un segundo orden. Cosa distinta es ’la
gestién ganadera que busca el lucro legitimo y a la cual estan
(o se supone gue lo estan) vinculados los directivos de los
fondos. Esta vinculacion natural causa, no obstante, confu-
siones en el manejo de los fondos pues los directores de tales:
crganismos, imbuidos en el criterio lucrativo y legitimo de
sus propias actividades, lo llevan al organismo que ,dirlgep
en la espera de obtener una alta rentabilidad.y de repartir-
.a sus accionistas jugosos dividendos. Sin embargo, -1a in-
version tanto oficial como privada en -dichas sociedades no
debe ni puede ser lucrativa; si 1o que el accionista desea es
rentabilidad en su accion, debe trasladar .su inversién a
-otras actividades privadas que tengan ese propésito. Acontece
infortunadamente que-las inversiones en acciones de los

- fondos ganaderos, o al menos de ciertos fondos ganaderos
del pais, se convirtieron en determinado momento en las de
mas alta rentabilidad del. mercado, entre otras razones por
los beneficios tributarios gue tenian, y personas ajena;, por
completo al sector ganadero optaron por comprar acciones
de dichas sociedades como si se tratara de acciones de cual-
quier sociedad anénima meércantil. Desaparecido el estimulo
tributario que tales acciones tenian, los accionistas privados,
a través de los directiveos, han elevado su protesta y esperado
del Gobierno que las cosas vuelvan a su estado anterior, Con
todo,. ni los fondos son entidades de lucro, ni sus acciones
deben 'ser atractivas para los inversionistas. Si se entiende
asi la naturaleza de estas sociedades, y hay consenso en este
especial punto, creexhos; que se puede lograr entre Gobierno
y ganaderos, entre Gobierno y fondos ganaderos un enten-
dimiento fructifero en los diversos puntos de discusion .aun |

)

del grupo a que pertenece (grandes, medianas pequenas)

s L

vigentes sobre aspectos administrativos y de direcéién de los
fondos, sobre financiacién de sus actividades, cupos de creé-
dito, distribucién dew utilidades, etc. :

Pero a la par de las inquietudes que los® fondos tienen
sobre si mismos y su papel en'el fomento ganadero del pais,

estin las aspiraciones de los ganaderos como tales. La calidad |

de accionista de fondo ganadero o de director o vocero de
fondo ganadero coincide muy frecuentemente con la activi-
dad ganadera propia, y esta confusién infortunadamente
oscurece el andlisis de las sitilaciones planteadas al refundir
las inquietudes de unos con las de los otros. . .

En nuestras conversaciones con voceros de los fondos ¥y
con ganaderos del pais hemos podido observar esta confu-
sion, En la actualidad los fondos, hasta donde lo pudimos
entender, hésicamente estan gestionando con el Gobierno
medidas de cardcter administrativo y financiero y defini-
ciones sobre aspectos tributarios (valor fiscal de la accién
efectividad -del aporte del medio por ciento con destino a los
fondos ganaderos), que se resuelven administrativamente y
escapan al .4mbito del proyecto .de ley. Quiza si haya una
peticién concreta que cabria-en el proyecto en estudio y se
refiere a la reduccién del gravamen tributario impuesto a
los fondos ganaderos como sociedades  que son. Pero esta no
es peticién insular ya que todas'las sociedades y en general
todo contribuyente solicita .inexorablemente del Gobierno
la reduccién en su tributacién. Con todo, el proyecto con-
templa una pequefia, reduecién en su tributacién a los.fondos
ganaderos, pues como sociedades andnimas que son, y mas
ain como sociedades andénimas abiertas, tendran un des-
cuento tributario especial del 16% que equivale a una dis-
minucién de la tarifa del 40% al 33.6%..- )

- Sobre el articulo 9° del proyecto en estudio los fondos
ganaderos consultados opinan desfavorablemente por dos
razones: : :

a) Porque a largo plazo.la Nacién se convertiria en el
accionista mayoritario de los fondos, que se consideran, si no
juridicamente, si practicamente entidades regionales.

b} Porque el valor de las acciones para efectos del articulo,
es el valor nominal y en la mayoria de las situaciones el
valor intrinseco de la accién estd muy por encima del valor
nominal lo que permite a la Nacién hacer una utilidad in-
mediata y automatica-cuando se le paguen impuestos con
acciones de los fondos. ' !

Proponemos entonces que, conservando el espiritu del ar-
ticulo, las -acciones se emitan a favor del departamento,
dntendencia o comisaria donde estd ubicado cada fondo, y
para el efecto se dispone una donacién automética de la
Nacion a la respectiva entidad territorial. ¥ que el valor de
las acciones para el caso de este articulo sea el correspon-
diente a su valor patrimonisl intrinseco determinado anual-
mente por la Superintendencia Bancaria con base en los
balances anuales de .cada. fondo. Igualmente, el pago de
dividendos ‘de las.acciones. de la clase “A” tendra en’ cuenta
este valor. : -

‘Asi esperamos conciliar a Gobierno y fondos en este
particular articulo que ayuda a la capitalizacién de  tales
sociedades, a sabiendas de que las peticiones de los contri-
buyentes dedicadas a la ganaderia no se consideran especi-
ficamente en este proyecto como tampoco las de otros con-
tribuyentes dedicados a distintas ramas de la - actividad
econémica. . . . ’ -

En realidad, el proyecto en estudio no busca contrarrefor-
mar lo hecho en 1974, no es ese su proposito y por eso nos
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limita.mos_a acogerlo por tratarse de unas normas plausibles
de actualizacion de las normas tributarias vigentes y. de

alivio fiscal en algunos otros casos. ’

V. Dispesiciones sobre intereses. 4

Los articulos 11, 12 y 13 traen normaciones referentes a
intereses, el primero de los cuales expresamente determina
que en el evento de liquidaciones de aforo (las que practican
los funcionarios competentes de Tmpuestos cuando reciben
informes sobre pérsonas.que no han declarado debiendo
haberlo hecho), el .contribuyente debe. pagar intereses co-
rrientes sobre el impuesto determinado a su cargo, intereses. =
que empiezan a correr ‘desde cuando vencié el término ques
tenia para declarar (el término de la deelaracién omitida).
¥ hasta el ultimo dia del cuarto mes. siguiente a la notifica-
cién de la providencia de aforo. Desde este dia comienza~a
pagar intereses de mora, .conforme al inciso 4° del articulo
30. del Decreto 2821/74. ' . .

‘Parece que no existia disposicion alguna que obligara al
contribuyente en caso de liquidaciones de. aforo, a. pagar
intereses corrientes, y es justo que al menos cubra’ intereses
por la suma que omitié pagar desde el momento o época, de.
la omisién. Téngase en cuenta que la facultad de practicar
liquidaciones de aforo se retrétraen hasta 10 afios anteriores
a la fecha de la informacién. Es pues justo que quien omitio
declarar 4 o 5.afios atras pague intereses por lo adeudado
desde esa época. | '

El articulo 12 define de una vez por todas las discusiones.

AN

sostenidas entre los contribuyentes y la Administraci6l@ d&-— -

Impuestos. Los primeros, bien particularmente, bien a través
de organismos como el Instituto Colombiano de Derecho
Tributario, sostienen que en la actualidad la base del interés
de mora no estd establecida en ninguna disposicién legal.
Que por lo tanto no pueden cobrarse intereses moratorios y
deben suspenderse de inmediato 16s cobros y devolverse los
intereses moratorios cobrados sin ‘fundamento legal. Para
sustentar su-afirmacion alegan que el articulo 54 del Decreto”
1366 de 1967 que fijo la sancién por mora en 2'y medio por
ciento mensual, fue derogado “expresamente por el Decreto
2053 de 1974; que, ademas, el articulo 35 del Decreto 2247
de 1974 que habla de la sancién por mora y la iguala al
interés corriente fue declarado inexequible. Por lo tanto,
concluyen, la tasa de la sancién por mora no ests establecida
¥ no puede cobrarse, : o
La Administracién de Impuestos a su turno respondeé- que
la tasa de la sancién por mora para efectos del impueste
sobre la renta si estd fijada y determinada por el paragzgfa
del articulo 9° )
y medio por’ ciento menusal y que dicha disposicién se halla
vigente.. REEE ’
No obstante, para definir esta situacion, el Gobierno pro-
pone que la ley diga —como lo expresa el articulo 12 del
proyecto— que la tasa de interés por mora sera la del interés.—
corriente aumentada en una mitad. Hoy en dia, entonces,
con un interés corriente del 16%, la tasa de la mora quedaria
1o én el 30% anual como actualmente se cobra (con o sin
fundamento) sino en el 24% anual. '

Como queda redactado este articulo debe entenderse que
no sdlo se debe aplicar para los intereses de mora que debe
pagar el contribuyente sino también para los que el fisco
deba pagarle al contribuyente por saldos créditos suyos. La
redaccion propuesta no distingue, pues se dice que “en lo.
concerniente al impuesto sobre renta y complementarios la
tasa de interés por mora serd...”: Con todo, y para que noé
queden vacios 0 dudas en la ley,.y ‘obrando dentro degla .

de la Ley 8% de 1970 que la sefiala en el dog ~~

mayor equidad, proponemos que tal tasa se aplique tambren® ™~

en los casos de intereses moratorios &' cargo del fisco, mo-
dificando asi el inciso 4° del articulo 31 del Decreto 2821 de
197¢ que los sefiala a la miisma tasa de_los ittereses co-
rrientes. No es equitativo ni de buena presentacién que los
intereses de mora del” contribuyente al fisco sean mayores .
que los que el fisco deba pagar al contribuyente. El precio
del dinero es uno y no pueden hacerse distinciones en céntra
de quien deba correr con las cargas tributarias. .o
- Finalmente, al estudiar este tema -de los intereses es con-
veniente que la ley, y no otra norma, sea la que defina lo
que se entiende por intereses corrientes. El articulo 30 del
Decreto .2821/74 indica que la tasa de interés corriente es
la que “estuviere. autorizada por la Junta Monetdaria”, Bien
puede prestarse esta discrecionalidad a la fijacion de una
tasa politica del_interés que no conviene a-todas luces. El
dineroc como cualquier mercancia tiene su precio y cuando
la ley carga intereses al contribuyente por sus impuestos

"

dichos intereses deben ser de tal magnitud que el cont: ®y
yente prefiera pagarle al fisco a financiarse con él. Por eso.
se seflalan los intereses moratorios: vencido el plazo que la
ley. concede para pagar los impuestos, si el contribuyente
no, los ha cancelado debera cubrir unos intereses cuya tasa
no ha de ser inferior a la tasa a que puede prestar dinero
en el mercado. Con todo, en el proyecto se fija la tasa del
interés de mora, la cual dependerad del interés corriente,
pero esta ultima no la- sefiala la ley. o ) .

Estimamos entonces que la ley debe fijar las pautas para
determinarla y para este fin proponemos que se’ diga en un
articulo qué. la tasa del interés corriente es igual al interés
corriente minimo que cobran lds bancos comerciales por sus
cperaciones ordinarias. a corto plazo, y que su sefializacién
o indicacién la hara la Junta Monetaria. :

VI. Devolucién o compensacién de pagos en exceso.

El articulo 10 dispone que en el evenfo de e)icesos en el
bago de impuestos, el contribuyente tiene derecho a obtener

-

su.devolucién, 0 que la Administracién compense los EXCESGl @ —

con otras obligaciones suyas, una vez vencido el términa
legal para adicionar la correspondiente declaracién de renta.
Lo que este articulo trae, pues, es un recorte o disminucién
del plazo dado por la ley a la Administracién de Impuestos
para devolver lo pagado en exceso. Hoy en dia se hace nhe-
cesario esperar a que se produzca la liquidac¢ién de revision
0 a que quede en firmesla liquidacién privada (2 afios) para
este efecto. Con el articulo propuesto, después de 6 meses
de vencido el término legal para presentar Ia declaracion, que
es el término-de que dispone el contribuyente para modificar
su declaracién, la Administracién de Impuestos “podra”
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dice 1& norma en estudio) devolver o compensa1 el excesc
pagado

- Como ev1dentemente compartimos la norma comentada,
ne dudamoes en recomendarla con una variacién en la” re-
daccion del articulo y es la de que en lugar de la expre-
sién con la que se comienza: “Se podran ...” sugerimos y
proponemos que se diga ‘“‘se deberan...” para que-impera-
tivamente la devolucion se produzca y no quede a opcion
de' la Administracion de Impuestos la” aplicacién de esta
norma. :

- Acordado este articuld, y concordado con el inciso ter-
ero del articulo 31 del Decreto 2821 de 1974, va a ocurrir
que las devoluciones que eén el futuro hiciere la Adminis-
tracion de Impuestos por saldos créditos motivados por re-
tencién o incremento, estaran siempre acompafiados de in-
téreses corrientes a favor ‘del contribuyente, pues, en estos
casos, tales inhtereses se causan desde el 1° de julio del
afio 51gu1ente al gravable.
VII. Recargo por ausentisme.

Como ultima disposicion de este proyecto del gobierno,
permisive y favorable al contribuyente, se propone ia eli-
minacién del recargo por ausentismo, el cual no habia sido
establecido por el Decreto Organico de la Reforma Tributa-
ria (Decreto 2053 de 1874) sino pér medio del Decreto 2348
del mismo afio en su articulo 17.
s Pox virtud 'de este articulo los nacionales celombianos
que Qelmanezcan en el exterior por mas de 3 meses con-
tinuos o’ cuatro discontinuos deben pagar un recargo scbre
el impuesto a la renta y complementarics del 15% mas
un recargo del 2% por cada mes o fraccion adicional. Infor-
ma el Gobierno que el sacrificio fiscal que la’ supresion
de este articulo conlleva asciende a $ 10.000.000.00 para 1975
vy que en la practica, “este recargo -ha probado ser de difi-

cil control”. Ademas, ‘sostiene €l gobierno, y ncsotros com- .

partimgs esta ~opinién, “dificilmente, puede considerar 1la
ley todas aquellas situaciones donde sera justo no aphcal
el recargo” y por lo tanto su aplicacién conduce a injus-
ticias, por ejemplo ccn los cclombianos residenciados en
el exterior pero con algunas rentas o bienes en Colombia. -

Solamente sugerimos que al derogarse el articulo 17. del
Decreto 2348 de 1974 se derogue también el articulo 18 del
mismo Decreto que se refiere a excepciones en la aplicacion
del recargo. por ausentlsmo

\Cﬁ‘ ‘Costo fiscal del proyecto.

——— 1

Para que los congresistas tengan un mejor conocimiento
del proyecto, anexamos el estimative realizado por el Go-
bisrno, .del costo fiscal que conlleva el proyecto, para los
afios de 1975, 1976, 1977 con base en el texto original pro--
puesto. (Ver cuadro,a,nexo).

SACRIFICIO FISCAL

(Millones de $)

Conceptos . - - 1975 1976 1977

[

. 851 1.999 3.472
Dividende presuntivo .. ... ... ... 18 22 26
Descuento tributario 8% Scciedades
. Aiommas Cerradas ... 373 448 537

—edMiento tributario 12% Fondos Pl-
blicos ... . 14 17 20
Descuento’ trlbutauo 12% Sociedades

Andénimas Abiertas y Asimiladas... _158 190 . 227

Descuento tributario 12% Empresas o
Industrlales y Comerciales del Es-
tado.

Supresion recargo por ausentismo ... 10 12 14
Total ... ... .on . ... .71.499  2.778 © 4.404
\Ietedologm Oficina de I’Iénea?:ién y Anilisis Econdémicos y Fis-

cales. .

Nuestras modificaciones adicionan el costo fiscal del pro- |

yecto para 1975, en una suma -proxima a $ 300 millones de
los ecuales el principal concepto beneficia a las personas na-
tul ales enr 210 millones de pesos. -

@0 se cbserva del cuadro anexo para 1975 el costo as-
cx‘end‘e a $1.499 millones, para 1976 de $2.778 millones y- ‘pa-
ra@ 1977 a $4.404 millones. Este sacrificio fiscal muestra
que el proyecto es bhenéfico para los contribuyentes y ‘me-
1ece recibir nuestro respaldo.

IX Expllcaclone's al pliego de modificacion’es.‘~

A.dJunto a esta ponencia pleeentauemos las vauacmnes al
articuladd del proyecto original,’ Tales modificaciones apa-
1ecen. explicadas en el texto de este informe.

Algunas otras por tratarse de simples cambios de redac-
cién no se han comentado en el curso de él. También, por
razones de técnica juridica, -aconsejamos variaciones al ar-
ticulado del proyecto, como el caso del traslado del articulo
14 al final del articulo 3° nuevo y convertirlo en parigrafo,

o la_sugerencia de convertir el inciso ltimo del articulo 4° |

en un alt;xculo mdepenchente | L

Estas vauaclones se exphcan y resumen asit

- grticulo 1° Se modifica para hacer expr esamente aplicable

el ajuste a las normas procedlmentales en materia tributaria
'y para una nueva redaccion con el articulo 22 y 3° nuevos.

Articulo 2° Su-modificacién se explicé- en el texto de.la

ponencia.

~

Articulo 3% Vauamones de redaccién - y sustantlvas expli-

cadas en este informe.
Articulo 49 Inciso 19 - Se le d4 una redaccién mas clara.

Articulo 4° Inciso ultimo. - Se suprime y se convierte en

articulo nuevo.

Articulo 5° Sin variacion. !

Articulo 6° Literal a). - Se adiciona para incluir a las
sociedades ‘de ‘economia mixta asimiladas a las empresas
industriales y comerciales del Estado. En efecto,. el articulo
3° del Decreto 3130 de 1968 somete a las somedades de eco-
nomia mixta en las que el Estado posee el 90% o mas de su
capital social al régimen juridico previsto para las empreésas
industriales y comerciales del Estado. Igualmente el Cédigo
de Comercio en su.articulo 464 establece que “cuando los
aportes estatales sean del noventa por ciento (90%) o mas
del capital social, las sociedades de economia mixta se so-
meteran a las dlsposxclones prévistas para las empresas in-
dustriales o comerciales del Estado (...)". Con todo; y no
chstante tener las sociedades de economia mixta, con aporte
estatal del 90% o maym un régimen juridico explesamente
asimilada al de las empresas industriales y comerciales del
Estado, hemos considerado conveniente que el literal a) del
altlculo 6° del proyecto diga expresamente que tales socie-
dades gozarian tamblen del descuento tributario especial.

Articulo 9° Se le hacen modlflcamones sustantlvas ya
analizadas.

Articulo 10. Se varia la redagccién pala convertir la nor-
ma en 1mpe1at1va -

Articulo 11. Sin variacic’m
A1t1culo A2 Adlcmnes sustantivas ya exphcadas /
Altlculo 13. Sin variacion.

(Articulo 14. Se t1aslada como pardgrafo del articulo 3¢
nuevo. . .

Articulo 15. Se adiciona para derogar tambxen el articulo
18 del Decreto leglslamvo 2348 de 1974.

Articulo 16. Por recomendacmn- rexterada de los trata-
distas de derecho, el texto debe decir que la ley rija no
desde su sancién sino desde su promulgacion.

Articulo. nuevo. Como articulo nuevo se pondra el ineciso
ultimo del articulo 4° del proyecto. En efecto, alli se de-
fine de una. vez por todas lo que se entiende por impuesto
basico de renta. Esta expresién convenia definirla en la ley
pues se hace referencia a élla en las normas tributarias sin
haber sido definido. En efecto el articulo 101 del Decretc-
2053 de 1974 expresa “La suma de 16s descuentos tributa-
rios a que se refieren los articulos anteriores del presente
decreto, se descontara del monto del impuesto basico de
renta con tal de que no exceda del ciehto por ciento (100%
de dichc monto”. El articulo 4° del proyecto que se estudia
habla también de un descuento especial que se aplica pre-
via- determinacion para la sociedad beneficiada de su im-
puesto basico- de renta; etc. Como se observa, cenviene que
en un articulo aparte se traiga la definici6on del concepto
que se.va a pi'edlca1 no sélo de la situacién contemplada
en el proyecto sino que sirve ‘“‘para todos los efectos tri-
hutarios” como lo réza su texto.

Ar txculo nuevo. El referente a la enajenacién de acc1ones
en scciedades andénimas abxextas

Altlculo nuevo. Sobre asimilacion de: los fondos ganade-
ros a sociedades andnimas abietras. B}

Tltulo del proyecto. Es necesario modificarlo a la luz de
las variaciones realizadas.

Por las anteriores consideraciones  nos permmmos pro-
poner:

Dese primer debate al ployecto de ley numero 28 “por la
cual se adiciona el impuesto sobre la renta y complementarios

y el articulo 30 del Decreto-Iey 2821 de 1974, y se deroga una
disposicién®,
aparte. -

William Jaramillo Gémez, José Fernando Botero Ochoa,

Bogot4, D. E., octubre 15 de 1975,
/

"ANEXO NUMERO 1
Documento del Ministerio de Hacienda.

El Ministerio de Hacienda, a través de su Oficina de Pla-
neacién, presentoé las siguientes explicaciones en torno al
proyecto de ley presentado al Congreso por medio del cual
se complements y actualiza la Reforma Tributaria: de 1974.

Reajuste anual automatico de valores monetarios. --
- - - «-. (Articulos 1°, 2° y 14) .

Cuando la Reforma Tributaria de 1974 estableci6, por
ejemplo, que el descuento personal, seria de $1.000, que la
cbligacion de declarar empezaba con una renta de $ 20.000
o que:la renta de goce seria del 10 por ciento del excése
schre $300.000, estas disposiciones tenian sentido -pensanc—
do en “pesos de 1974”. Sin embargo, en pesos de 1975 o de
1980 cuyo poder adquisitivo serd, posiblemente, mucho me-
nor, no tienen el mismo alcance que se intento darles.

Esta situacién es,. precisamente, la que trata de- corregir
este proyecto de_ley, utilizando como - tasa ‘esperada de
inflacién la de un 8 por ciento anual (que es perfectamen-
te realista y es la que el Gobierno se ha puesto cemo meta)
todas las cifras anteriores, y otras analogas, se reajustan
anual y autométicamente en un 8 por ciento, en forma
tal que correspondan al mismo poder adquxsxtwo

Notese bien que los contubuyentes no tendran gque efec-
tuar céleules dispendioses: el 'mismo Gebierno publicars
cada afio, y los formularioé de declaracion de renta los
incluiran, los valores aplicables en ese afio.

Tomemos, por via de ejemplo, el descuento personal de
$ 1.000 establemdo pbr la Reforma Tributaria:

Primer ajuste (para el afio gravable 1975): $ 1.000 + 8%
de $ 1.000 = $ 1.080 (se aproxima a $ 1.100).

Segundo a._]uste (para el afio gravable de-1976): $ 1.080 +
8% de $ 1.080 == $ 1.166.40-(se aproxima a $ 1.200).

Tercer. ajuste (para el afio gravable 1977): $ 1.166.40 + 8%
de $ 1.166.40 = $ 1.259.71 (se aproxima a $ 1.300).

Repetimos que los calculos anteriores no tendran que ser
hechos por los. contribuyentes: los formularios de declaracion
de renta vendran con los valores aplicables.

A continuacién se presenta una tabla .con los principales
valores ,tal como estuvieron en vigor para el-afio. gravable
1974 y los valores que semn apllcables en los afios 1975 a
1978: .. -

13

1975

1976 1977 1978

Descuento personal . e e e e e 1.000 1.100 1.200 1.300 1.400
Descuento personas a calgo .. 500 500 . 600 - 600 700
Descuento especial minimo .. ... ... ... ... ... 30.000 1.100 1.200 1.300 - 1.400
Renta cedida al cényuge: hasta ... ... ... . 30.000 32.000 35.000 38.000 41.000
Renta de goce: 10% del exceso sobre ... 300.000 320.000 350.000 380.000 " 410.000
Pension de jubilacion -exenta: los. primeros -... 10.000 11.000 12.000 13.000. 14.000°
Descuento per dividendos: 20%..de-los primeros 40.000 43.000. - 47.000 . - 50.000 - - 54000
Siempre que el patrimonio no exceda de ... ... 2.000.000 2.200.000 2.300.000 2.500.000 | 2.700.000
Descuento por-herencias de padres hl]OS 0 con- . ' - ' :

FUEE ... .o it et e e e e e ol 15.000 16.000~ - 17.000 19.000 20.000

Igué,l proceso de ajuste automatico tendran las bases de
las tarifas del impuesto tanto de renta como-de patrimonio:

Veamos, por ejemplo, cémo que'darlan las iaufas de renta
para, 1975 y 1976 comparadas ¢on las que rigieron para el
afio gravable 1974

- )

TARIFA 1974

Renta

Impuésto Renta ’

TARIFA 1975

TARIFA 1976
- Impuesto

Tasa ¢, Tasa ¢ Renta Impuesto Tasa %
0 0 T 10 [} X} 10 0 0 10
. \ ” ’ ’

20.000 2.000 11 22.000 2.200 11 23.000 2.300 i1
23.000 2.330 12 25.000 2.530 12 27.000 . 2.740 2
26.000 2.690 13 28.000 2.890 ; 13 30.000 -~ 3.100 .13
29.000 3.080 ‘ 14 31.000 3.280 - 14 34.000 3.620 14
32.000 3.500 15 35.000 3.840 15 .. 37.000 4.040 15
35.000 3.950 16 ) 38.000 4.290 16 .~ 41.000 3 4.640 16

38.000 4.430 w7 41.000 4.770 o1 44.000 5.120 C1T7
42.000 5.110. . - 18 | 45.000 5.450 N 8 - 49.000 5.970 . 18
46'000. 5.830 19 . 50.000 6.350 19 54.000 6.8’10 19
50-.000" 6.590 20 54:000 7.110 20 © 58.000 7.630. 20
54.000 7.390 21 58.000 7.910 . 21 63.000 8.630 21
58.000 “ 8.230 22 63.000 8.960 22 68.000 9.680 - 22
62.000 9.110 : 23 + 67.000 9.840 23 72.000 - 10.560. 23
66.000 10.030 24 71.000 10.760 24 . 77.G00 11.710 . 24
70.000 10.990 25. . 76.000 11.960 25 82.000 12.910 25
75.000 12.240 ° 26 - 81.000 13.210 T 26 . 87.000 14.160 26
- 80.000 13.540 ' 27 - 86.000 14.510 . 27 . 93.000 15.720. 27
° 85.000 14.880 ’ 28 . 92.000 _ 16.130 28 99.000 17.340 28
90.000 16.290 29 97.000 17.530 29 100.000 i7.620 . 29
©95.000 17.740 30 ! 100.000 18.400 . 30 110.000 . 20.520 30

100.000 19.240 .31 110.000 21.400 - 32

120.000 23.520 32

: ' . 1%037:’

con las modificaciones propuestas en. pliega



-

1038 .

Lunes 27 de octubre de 1975

A la luz de lo anterior, un contribuyente con $ 100.000 de|.

renta gravable sin c¢gpyuge y dos personas a cargo que pagé
por 1974 (suponiendo que sus gastos médicos, etc., no copan
al minimo y que no tiene otros descuentos), un’ impuesto de

" renta de $ 16.240, pagaria por esa. misma renta en 1975,

$ 15.200, y en 1976 $ 14.020. Por otra parte, i su renta en
1976 sube por efecto de_inflacion hasta $ 116.640 pagarad
s6lo $ 18.912 (que representan el mismo porcentaje de su
ingreso, 16.2 por ciento, que antes- representaban § 16.240
respecto a $ 100.000) en lugar de los $ 21,598 que hubiera
tenido que pagar si no se hubiesen-hecho estos ajustes.

Dividendo presuntivo,

La Reforma de 1974 cred, como bien se sabe, una renta
presuntiva para personas naturales y sociedades anonimas.
Sin embargo, podia darse el caso de que, habiendo ya una
sociedad anonima pagado su iinpuesto sobre una renta pre-
suntiva, sus accionistas resultaran nuevamente afectados,
a manera de eéjemplo, tomemos una sociedad anonima con 10
accionistas, cada uno con $.800.000 de.aporte, completando
asi una-sociedad con ccho millenes de capital; aun si, per
algn motivo, la sociedad no da utilidades, pagard un im-
puesto de $ 235.520 .(40 por ciento de la renta -presuntiva,
menos-el 8 por ciento establecido en este mismo proyecto de
ley). Por otra parte, cada uno de los socios (suponiendo que
no tienen otro capital diferente al aporte en la sociedad)
esta actualmente en la siguiente situacioén:

: $
Patrimonio ... ... ... ... ..l 800.000
Dividendos- recibidos ... e e e e e N
Renta liquida -.. ... ... .. ool e el 0
Renta presuntiva (8% de $ 800.000) ... - 64.000
Impuesto de renta-antes de descuento ... ... 9.570
Menos descuentos personal y especial ... . 2.000
Impuesto de renta neto ... ... ... .o ... Ll L 7.570
Con el proyecto, 1a situacion del mismo socio seria:

. i S
Patrimonig ... ... .TT .. .o e 800.000
Dividendos recibidos ... ... ... ... .. een e ) 0
Renta liqguida ... ... ... .. 0
Renta presuntiva ... ... ... oo el v e ee 64.000
Impuesto de rénta antes de descuentos ... ... ... 9.570
Dividendo presuntivo (8% de $ 800.000) ... ... ... 64.000 |
Menos descuento por dividendo presuntivo (20%

de los primeros $ 40.000) ... ... ... ... oo 8.000
Menos -descuento personal y especial ... .. - 2.000
Impuesto de renta neto ... ... ... oo L e e [

Descuento para sociedades. -
(Articulos 42, 59, 69, 7° y 8%). ’

Con el fin de aliviar atin mas la carga tributaria de las
sociedades anonimas nacionales, que ya habia sido reducida
con la Reforma de 1974, el proyecto de ley contempla la crea-
cién de un descuento tributario especial-del 8 por cientc_) del
total de impuesto que deben pagar las sociedades anonimas
que tengan mas del 51 por ciento de su capital suscrito en
poder de inversionistas” nacionales y un descuento del 12
por ciento para las sociedades- andnimas abiertas. .

Por ‘ejemplo:

0

Aa) Una sociedad arénima abieita- que tenga una renta
gravable de $ 500.000 pagaré’: ’ .

e

Recargo por auseﬂtismo
(Articulo 15).

El sistema actual obliga a toda persona natural colombiana
a pagar un recargor sobre el impuesto a la renta y comple-
mentarios, del 15 por ciento por tres meses continuos o
cuatro discontinuos que permanezca fuera del pais, mas 2
por ciento por cada mes o fraccion adicional. El proyecto de
ley presentado al Congreso, propone eliminar esta sancion,
que estaba conduciendo a injusticias por ejemplo con los
colombianos residenciados en el exterior pero con algunas
rentas o bienes en Colombia. . ’

ANEXO NUMERO 2

Supuestos: Empleados para calcular impuestos de renta
y patrimonio en 1974, 1978 y 1982.

1. Incremento en.renta.

Para 1975-1982 se asumen los siguientes incrementos en el
costo de la vida y se suponen los sueldos constantes, es decir,
que éstos se incrementan en un porcentaje igual al del costo
de la vida. - I )

Anos Para cuadros A Para cuadros B
% % -

1975 ... o Lo ol .. T.20 20

1976 ... ... Ll 20 * 15

1977 «.. ... ... - 15 8

1978 ... ... s 10 8

1979 Cee i e 10 8 .

1920 ... ... 10 L 8

1981 b 10 . 8

1982 ... ... oL L. 10 8

2. Bases para liquidacion del impuesto.

a) Con -legislacion antes de la Reforma de 1974,

b) Con reforma de 1974 (Decreto 2053 y siguientes de 1974).
¢) Con reforma de 1974 y ajustes del 8%.

d) Con reforma de 1974 y ajustes del 10%.

P CUADR
i Porcentaje de ingreso destinado a pa
A —SUELDO $ 20.000

.-
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-

3. Renta, )
Se consideran 12.5° sueldos gravables (14 sueldos menog
vacaciones y prima) que- constituyen el salario recibido por -
el empleado para los efectos tributarios,. adicionado de la-
renta de goce, calculada segun cada caso. o -

4. Patrimonio.
L'o’s contribuyentes son propietarios de una casa de habi<
tacion con un valor equivalente a 36 veces el ingreso mensual,

Para efectos fiscales se estima que el valor declarado es e}’
70% del valor comercial. C

5. Deducciones.

Apcrtes a Cajanal y estampillas, 5.37% de los sueldog
gravables. S .

6. Personas a cargo.

Cuatro personas a cargo. Se aplica la reduccién gradual

{ antes de la veforma y los descuentos contemplades en el

proyecto con corgeccién de 8% y 10%. .

7. Descuentos especiales.

El 10% del total pagado a médicos, odontdlogos, labora«
tories, .colegios. etc., (gastos pcr salud iy educacion, ¢ en su
defecto $ 1.000). . ’

La proporcion del inpgreso destinado a estos gastoys@.fﬁryv.“‘h%

el DANE'! es la siguiente:

Porceniaje para gastos

Ingréso anual en salud y educacién

. 140.000
280.000 -

3.42%
- 3.28%

Para los calculos” del impuesto antes de la Reforma de
1974, se aplica el método de reduccion gradual 'cont_em’p_la.dq

‘| en la Ley 62 de.1973.

No se consideran pagos en arrendamiento por punto 4.

8. Relencion en la fuente. -
Descuento del 10% del total retenido.

-1 Extructura del consumo en 7 ciudades. Revista nimero 252.

O I-A o
gar impuesto de renta y patrimonio.

.

- N Vigente Con el proyecte
Renta gravable ... 500.000 ‘500.000
Impuestc (40%) . 200.0G0 200.000
Descuentos crdinaiios ... 50.000 50.000
Subtotal 150.000 150.000
Descuento especial ... ...-... 0 18.000
Total a. pagar .. ... ... ... 150.000 132.000

b) TUna. scciedad andénima cerrada que

tenga la ;misma
renta gravable de $ 500.000 pagara: [

Vigente Con ¢l proyecto
Renta gravabie 500.000 500.000
Impuesto (40%) 200.000 200.000
Descuentos ordinarios 50.000 50.000
Subtotal ... 150.000 «. 150.000- .
Descuento especial . 0 12.000
, Tctal a pagar .. -.. 150.000 138.000
- Devoluciones. -

(Articulo 10).

: El 4proyecto‘ contempla una drastica disminuci@n en el
plazo para la devolucién de los excesos de retencion en_ la
fuente. Actualmente es necesdrio que transcurran dos anos

desde la presentacion de la declaracién, para que.el con-

tribuyente pueda solicitar devoluciones; la férmula pro-|-

puesta establece que a partir de la ‘expiraciéon d_e_l plazo de
adiciones a la declaracion, se hara la devolucion corres-

pondiente, atn sin haber sido notificada la correspondiente’

liquidacién de revision si a ella hubiere lugar. Asi, por
ejemplo, a un. contribuyente que presento- su declaracién de
renta y patrimonio por el afio gravable de 1974 el 15 de
abril de 1975 con una liquidacion privada de $ 10.000 y cuya
retenciéon habia sido de $ 15.000, se le devolverian los
$ 5.000 de exceso de retencion a partir_del préximo 16 de
octubre. '

Ingresos Impueéto Impuesto Impuesto Impuesto
Ao laboryalcs 'siq reforma A . con reforma correccion ” .correccion
o Tl %% ) 8% Y 109 %
1974 . 280. 000 .89.166 31.8° 78.480 28.0% — = — —
1978 .. 510.048 194.779 ,38.2 177.025 34.7 -~ 150.365 .29.5 142.978 28.0
1982 "746.760 310.619 . 41.6 292.438 .39.2 214.136 . 28.7 191.427 T 25.6
B-— SUELDO § 10.000 s Rl =
1974 -. 140.000 32.666 - 23.3 20.932 15.0 * — —_ N — —
1978 255.024 78.648 © 30.8° 60.444. 23.7 46.229 18.2 43.658 17.1
1982 ) 373.380 . 13}.044 © 351 110.659 29.6 67.975 . 18.2 60.604 16:2-
Metodologia: Oficina de APlaneuciép v ‘Anilisis Econémicos y Fiscales.-
* Cifras base de comparaciérn:
’ CUADRO I-B ’
- Porcentaje de ingreso destinado a pagar impuesto de renta y patrimonio. -
A —SUELDO $20.000 ‘ ’
Ingresos ‘Impuesto . Impuesto Impuesto Impuesto
Aifo lahorales sin reforma Yo con reforma ‘correccién ) correccién .~
‘ ’ % 8% Do 10% ST
1974 - 280.000 89.166 31.8 78.480° -~ 28.0* — C— —_ = —-’u\,
19178 4£0.688 166.839 37.0 ~149.602 | 33.2 129.111 28.6 T123.749 21.3
198% 613:172 2'4‘%:424 39.9 228.179 37.2 175.659 ‘_28.6 160.568 26.2
B—SUELDO §$ 10000 Co - :
15774 140.000 32.666 23.3 ) '20.932 15.0 % - — — - —
1978 225.344 66.188 29.4 . 48.989 21.7 37.486 16.6 35.192 15.8
1982 306.586 100.489 32.8 .83.973  27.4 . 51.003 16.6 64.577 15.2 -
Metn@nlgia: TOficina de Planeacién y Analisis Ei:ox}émicos y Fiscales. - _
% Cifras base de comparacion. ' '
- CUADRO Ii-A .
- .Dias destinados al pago de impuestos de renta y patrimonio.
A — SUELDO § 20.000 , ~
. " ) Ingreso .  Dias sin Dias con Dias con Dias c‘ﬂl’l‘ i
Ano gravable " diario reforma reforma correccion correceion
T "% T ! 1974 8% 105
= - = i“l—«
1974 778 115 101 * C— —_ ‘
1978 ... 1.417 137 . 125 106 101
1982 .. 2.074 150 141 103 92 )
- B— SUELDO $ 10.000 - ’ !
1974 ... e e e 389 84 <b4 * — —
1978 ... 709 111 85 65 .. 62
1982 1.037 126 107 66 58
“Cifras base d(;. comparaeion. A ’
Metodologia: Oficina. de” Planeacién ¥ Andlisis Econdémicos ¥ Fiscales. ~ J,
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. CUADRO II-B I . Como articulo 8°, quedard el siguiente:
’ ’ Dias destinados al pago de 1mpuestos de renta y patrimonio. . 4 Articulo 8° Para efectos -del articulo 7? se asimilan a socie-
) L ) ) . . ’ dades andnimas abiertas los fondos ganaderos que, a mas de
A — SUELDO $ 20.000 ~ - reunir las condiciones ‘establecidas en el articulo 5°, cumplan
) Coe ~ las circunstancias previstas en el ordinal e) del mismo ar-
- T — - ticulo 7° 1especto de las acciones de la clase B.
. Ingreso Dias sin Dias. con Dias con. - Dias con
Afio gravable R ~ diario reforma’ reforma - correceion - correccién Como altlculo 90, quedara el artlculo 79 del proyecto.
e - $ . 1974 8% 109,
- ; g § 7 ' Com_o articulo 10, quedard el siguiente:
- 1974 ... 778 115 , o1+ - — ' .
— > MPigng 1.952 133 ) 119 103 99 Articulo 10. Las ganancias ocasionales en la enajenaecién
1982 .5, .. 1.703 144 ’ 134 103 94 - - de acciones de sociedades andnimas abiertas y asimiladas
- ’ T ’ que curaplan con los requisitos establecidos -en los articulos
B —SUELDO $ 10.000 7, 8° y 99 de ‘la presente ley, se determinaran conforme al
L ) ~ ) siguiente procedimiento:
1974 . 389 84’ 54 — — a) Al precio de enajenacion se sustrae el cost;o de adquisi-~
1978 ... .. 696 106 78 . 60 56 cién o el valor patrimonial intrinseco de la accién a 31 de
1982 ... .. 852 118 99 60 55 diciembre del afio inmediatamente anterior al de adquisicion,

o R

e = A

cxfras base de comparaeidn.
Metodologia: Oficina de Pl'\neacmn y Andlisis Flscales

Como~para’igrafo de este articulo 'quedaré, el éfguiente:

" Paragmfo El va101 de las acciones para los efectos de este
1t§'ulo sera el correspondiente a su valor patrimonial in-
triftseco- determinado anualmente por la Superintendencia
Bancaria con base én las cifras de los balances del respectivo
fondo. Este valor sera el que se tome en cuenta para el pago
‘de dividendos de las accxones de la-clase A.

\ Como articulo 13, quedara el siguiente:

Articulo 13. Se deperan compensar o devolver los pagos en
exceso que hicierenn los contribuyentes, en relacién con el
impuesto determinado en la liquidacion privada o sus adi-
clones, sea por retencién de salarios o dividendos o por otros
‘conceptos una vez vencido el término legal para adicionar
la correspondiente declaracién de renta, y antes de que la
hquidacién privada estuviere en firme,

Como articulo 14, quedari el ‘articulo 11 del proyecto.
Cemo articulo 15, quedarzi el siguiente:

Articulo 15. En lo ccncerniente al impuesta sobre la renta
y complementarios, la tasa del interés corriente sera igual a
la que la Junta Monetaria determine como tasa del interés
con‘xente minimo que cobran los bancos comerciales por sus
ppel aciones ordinarias a corto plazo. .

! La tasa de interés por mora sera la del interés-corriente
aumentada en una mitad. .

Los intereses moratorios a cargo del flSCO tendran la tasa

. anterior. . -

Como articulo 16, quedara el articulo 13 del proyecto.

. Como articulo 17, quedara el si'guiehte:

Articulo 17. Péra todos ,los -efectos tributarios, impuesto
basico de rentd es el que resulta de aplicar a la renta liquida

gravable las tarifas contempladas en los articulos 79, 80, 81,

”“an‘del Decreto legislativo 2053 de 1974.

Como articulo 18, quedara el 51gu1ente.

i Artlculo 18. Deréganse los articulos 17 y 18 del Decreto
leglslatwo 2348 de 1974.

B Como articulo 19, quedaré, el siguiente: ’
- Articule 19. La presente ley rige desde su promulgacion.

Como titulo del proyecto quedaré el siguiente'

Titwlo. “Por la c¢ual se adiciona el régimen del impuesto

sobre la renta y complementarios y se hacen unas modifica-
ciones al mismo y se deroga una dlsposu:xon

Wllllam Jaramillo Gomez, José Fernando Botero Ochoa.

. \__.'*, !

PLIEGO DE MODIFICACIONES
Como articulo 1°, quedari el siguiente: .

Articulo '1° El Gobierno aumentara en un diez por ciento

- {10%), anual y acumulativamente, a partir del afio gravable

de 1975, las cifras expresadas en signos monetarios en el
Demeto 2053 de- 1974 y demas normas sustantivas y proce-
dimentales concernientes a los 1mpuestos de renta y com-
plementarlos

i Pamgrafo. A partir del afio gravable de 1977, ®l aumento

serd del 8% si la tasa de inflacion fuere inferior al 10%
durante el afio de 1976.

Como articulo 2°, qhedaré el siguiente:

__Articulo 2° Cada vez que .se determinen las cifras basicas
anuales por razon de la aplicacién del aumento-ordenado en
el articulo 1° se empleara el procedimiento de aproximacio-
?es que sefiala el articulo 3¢ a fin de obtener cifras enteras
"y de facil operacion.

No habra lugar a efectuar los aumentos 01denados en el
articulo 19,
columnas 1@ y 32 de las tablas tarifarias de los articulos
82 y 128 del Decreto 2053 de 1974, procediéndose en su lugar,
en la 51gulente forma: En el caso de la primera columna
se agregard un peso al resultado del ‘aumento correspon-
diente a la cifra del renglén inmediatamente anterior de la
segunda columna. Para las cifras de la tercera columna se
tomara el resultado de aplicar las tarifas a las cifras de las
primeras dos columnas, después de efectuados los aumentos.

en el caso de las cifras que.figuran en las|

Como articulo 3°, quedarid el sigl_xiente:

Articulo 3° Determinadas las cifras basicas a que se refiere

el articulo 29 sé seguird el siguiente procedimiento de aproxi-

maciones:

a) Se p1escmdlra, de las fracciones de peso tomando el
numero entero mas proximo.cuando el resultado sea de
cien pesos ($.:100.000). 0 menos;

b) Se aproximarsg al multxple de cien mas celcano si el
resultado estuviere entre cien pesos ($ 100.00) y d1es mil
pesos ($ 10.000);

c) Se aproximari al miitiple de mil mas cercano, si el
resultado estuviere .entre diez mil pesos ($ 10.000) y cien
mil pesos ($ 100.000);

d) Se aproximara al multiple de diez mll mas cercano,
cuando el resultado estuviere entre cien mil pésos ($ 100. 000)
y un milién de pesos ($ 1.000.000); :

" e) Se aproximarid al multiple de cien mil mas cercano,
cuando. el resultado fuere superior a un, milléh de pesos
($ 1.000.000).

.

Como paré_grafo de e;te articulo, quedara el siguiente: .

'Parégr'afo..El Gobierno publicara periédicamente las cifras’

finales de que tratan los articulos 1° y 29 de esta ley. Si el
Gobierno no las publicare oportunamente, el contribuyente
aplicara el‘aumengo autorizado por el articulo 1°,

Como articulo 4°, quedara el siguiente:'
Articulo 4° Para efectos del descuento, tributario ordenado

en el articulo 656 del Decreto legislativo 2247 de 1974, el accio-
nista persona natural podra sustituir el dividendo efectiva-

- mente recibido de la sociedad o abonado por ésta en cuenta,

durante el afio en que se efectie el pago o abono, por un

‘| dividendo presuntivo calculado y certificado por la respectiva

sociedad, cuando ésta hubiere obtenido durante el afio gra-
vable antenor al del pago o abono una renta liquida igual
o inferior al doce por ciento (12%) de su patrimonio- liguido.

El dividendo presuntivo sera del ocho por ciento (8%) del
valor fiscal de las correspondientes acciones en 31 de di-

ciembre del afio gravable a que se refiere el inciso anterior, |’

si el accionista hubiere sido su duefio durante todo el afio
siguienté al gravable €n el que la sociedad obtuvo la renta
liquida ya sefialada. Si el accionista lo hubiere sido por un
lapso menor pero continuo, se le caleularda un dividendo
directamente propercional a dicho lapso.

El accionista debera acompafiar a su decla.racmn de renta
el certificado que del dividendo pr esuntivo expida la sociedad.
De lo contrario, perdela la opcién aqui establecida.

Como articulo 5°, quedara el siguiente: N

Articulo 5° Para el afio gravable de 1975 y siguientes, ten-
dran derecho a un descuento tributario especial las socie-
dades andnimas. en donde el cincuenta y uno por ciento
(61%) o mas del capital suscrito pertenezcéa, conjunta o
separadamente, a entidades colombianas de derecho publico,
a empresas industriales y comerciales del Estado, a personas
naturales colombianas, ¥ a sociedades en donde al menos un
cincuenta y tuno por c1ento (51%) de su capibal sea de per-
sonas naturales colombidnas o0 del Estado.
~ Del -impuesto basico de rénta se deduciran los otros des-
cuentos pertinentes y al resultado se le extraera el ocho por
‘ciento (8%) que es el valor de este descuento.

Como articulo 62, quedara el articulo 5% del proyecto.
Como articuld 7°, quedard el 'siguiente:

Articulo 7? Gozaran del descuento tributario especial del
articulo 5%, aumentado en un cien por ciento (100%) :

a) Las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta en las que el Estado posea el
noventa, por. ciento (80%) o més de su capital social,;

b) Las sociedades andonimas abiertas cuyo capital y accio_-
nistas se encuentren en las circunstancias del articulo 5°.

Para los efectos de la plesente ley, se considera que una
sociedad anénima es abierta si retine los siguientes requisitos;

a) Que sus accwnes estén inscritas en una holsa colom-
biana de valores;

b) Que. sus acc1ones se - ofrezcan corrientemente en el
mercado;

¢) Que las transacciones se efectien y registren en’ alguna
‘de las referidas bolsas;

d) Que en 31 de dlcxembre al afio mmedlatamente anterior

.al gravable, tenga un minimo de 300 accwnlstas con acciones

pagadas;

€) Que al menos un treinta por ciento (30%) de las accio-
nes pagadas pertenezca, en esa fecha, a accionistas que,
individualmente, tengan menos del uno por ciento (1%)
de dichas accmnes .

a opcion del contribuyente. .

b El 1mpuest0 complementario de ganancxas ocasionales -
se aplicara, si hubiere lugar, a la diferencia asi obtenida de
acuerdo con. las estipulaciones del altlculo 104 del Decreto
2053 de 1974.

Como paragrafo 19 de este articulo quedars el siguiente‘

Paragrafo 1? Para efecto de determinar la pérdida oca-
sional en la venta de'las acciones de que trata este articulo
siempre se computari la diferencia entre el precio-de ena-
jenacién de la accion y- el costo de-adquisicion de la misma.

Como .parégrafo‘ 20 de este articulo, .quedara el siguiente:

- B t .

Paragrafo 2? Entiéndese por valor patrimonial intrinseco,
el cuociento de la division del patrimonio neto de la-res-
pectiva sociedad por.el numelo de accxones suscritas y pa-~
gadas.

Paragrafo 3% Para los efectos de este articulo la cahdad de
abierta de la respectiva sociedad anénima o asimilada se debe
haber conservado a 31 -de diciembre tanto del afio inmediata-
mente anterior al de la adquisicién de las acciones como al
de la ena_]enamon de ellas.

" ‘Como articulo 11, quedara el artictilo 8° del proyecto,
Como articulo 12, quedara el siguiente:

Articulo 12. Hasta una tercera parte del impuesto sobre
l1a renta que se cause a cargo de los fondos ganaderos, podra
pagarse en nuevas acciones de la clase A emitidas por ellos
en riombre de la Nacién al respectivo departamento, inten-
dencia o comisaria en donde se halle ubicado el fondo.

Para los efectos de este articulo la Nacién. dona a la res-
pectiva entidad territorial el valor correspondiente. a que
se hace mencion en el inciso anetrior, donacién -que no
requiere contrato ni formalidad posterior.

roL

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sobre el proyecto de ley niimero 35 de 1975 “por la - cual se

dictan normas sobre la prescnpcxon de la accién y saneion

en las contravenciones al’ reglmen de cambios -infernacionales
y de comercio exterior”. .

‘ Honorables Representantes:

Es para mi muy honroso cumplir con el encargo de rendir
informe reglamentario sobre el proyecto de ley ntumeroc 35
presentado a la consideracion de la honorable Camara de
Representantes por los sefiores Ministros de Justicia y Ha-
cienda, encazgo que cumplo de la manera 51gu1ente

1. EI proyecto. ;

Consta el proyecto de tres articulos. Se dispone en el 1
que la accién por las contravenciones al régimen de cambios
internacionales y de comercio exterior prescribe en dos afios,
y la sancion en cuatro. En el articulo 2° se prevé 1o relativo
a la interrupciéon de la prescripcién de la accién, al dis-
ponerse que dicha accion se interrumpe desde el dia en que
se dicte el auto de apertura de la investigacién, fecha en la
cual comienza a correr un nuevo periodo de- dos afios para
la prescripeién de la accion. ‘El articulo 3° sefiala la vigencia
de la nueva ley én el tiempo, y ordena que ella rige desde
el dia de su promulgacién, -

-~ N

- 2. Analisis del proyecto. v

E]l 22 de marzo de 1967 el Gobierno Nacional expidio el
Decreto-ley numero 444; a través de- él adopto un completo
estatuto sobre cambios mtemacmnales y comercio exterior,
En la Seccién Tercera de este Decreto —articulo 216 y sub-
siguientes— se creé la Prefectura.de Control de Cambios
como organismo encargado de vigilar el cumplimiento de
las normas contenidas en €l y de aplicar, también, las san-
ciones respectivas por violaciones al mismo. Se sefhalaron,
ademads, las funciones de la Prefectura de Cambios, se deli-
mité la competencia del Prefecto de Cambiosyy de los fun-
cionarios dependientes de é€l, se sefiald el »proc/edjmiento para
la 1nvest1gac1on de’ las infracciones al Decreto 444, y se
establecieron, "asimismo, las sanciones aplicables a Ios con-
traventores.,:

Posteriormente la, Prefectura de Cambios fue sustituida poy
la Supeuntendencxa de Control de Cambios.

Sin embargo, el Decreto 444 y sus normas complementa{
rias posteriores, dejaron un vacio al reglamentar el régimen
penal de violaciones a las disposiciones sobre control de
cambios internacionales y comercio de oro: no sefialaron de
manera exacta el término de prescripcién para ejercer la
accion por las contravenciones a ese régimen de cambios
internacionalés, comercio de oro y comercio exterior, razon
por la cual la Supeuntendencxa de_Cambios ha temdo que,

ERTTYANEY
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con base en doctrinas y.conceptos de eminentes tratadistas
de derecho penal, aplicar ‘el articulo 115 del actual Cédigo
Penal que dispone gue en “tratandose de contravenciones, la
accion penal prescribird en un afo, y la sancién, en dos”.

Pero a.pesar de que ese vacio se ha subsanado-con la apli-
cacién del Codigo Penal, se ha encontrado en la practica el
grave inconveniente de que la prescripeion del articulo 115
de aguel Codigo para-la accion y sancion de las contraven-
ciones en general, es. demasiado corta para aplicarla a un
végimen tan especial como el de control de cambios inter-
nacionales, comercio de oro y comercio exterior, hecho este

- que ha propiciado casi una completa impunidad. para la

sancién de las contravenciones a dicho régimen.

Dada la naturaleza especial de las normas sobre cambios
internacionales, comercio exterior y comercio de .oro, es
necesario también determinar de manera particular el tér-
mino de prescripcion-para el ejercicio de la accién por esas
contravenciones y el ‘término de prescripcién para su san-
€ién, ya que en este caso es-inadecuado-que talés términos
se rijan por la ley penal en general. -

La importancia que representa para el-pais y para la inte-
gridad de su economia €l cumplimiento estricto de las nor-
mas sobre cambios internacionales y comercio exterior, exige

.que las autoridades encargadas de velar por.ese cumplimien-

to, como lo es la Superintendernicia de Control de Cambios,
tengan a -su. disposicion todos los mecanismos legales que
les faciliten impartir una pronta y-cumplida justicia para
‘evitar la impunidad que es funesta en este campo. Por ello,
es impostergable que se dicten normas especificas para la

- prescripeidn de la accion y la sancion en el caso de las con-

travenciones al régimen cambiario y.de comercio exterior,
cosa que se propone el proyecto en comentario. - i
" De-la manera. como estd concebido el proyecto de ley nu-
mere 35, suple un grave vacio de los estatutos vigentes sobre
‘cambios internacionales, lo cual es conveniente para garan-
tizar el cumplimiento de aquellos estatutos dada su impor-
‘tancia para la economia del pais. - ’

Por las consideraciones anteriores, respetuosamente me
permito proponer: . -
Dese primer debate al proyecto de ley. ntimero 35 de 1975,

#por la cual se dictan normas sobre la prescripciéon de la

accién y saneion en las contravenciones al régimen de cam-
bios internacionales y de comercio exterior”.

Vuestra comision.

- Augusto E. Medina, Representante ponente.

PROYECTOS DE LEY
PROYECTO DI:: LEY NUMERO 78 DE 1975

por la’ cual se modiliéa el patrimonio y rentas del
Feondo Nacional de Caminos Vecinales,

El Congreso de Colombia,

DECRETA :

Articulo 1° Modificase el articulo 5° del Decreto niimero
190 de febrero 13 de 1969 reglamentado por el Decreto N~
mero 665 de abri]l 20 de.1971 asi: El impuesto sobre el con-
sumo de cerveza se calculard ccn base en el valor de fac-
turacion al detallista gue es el precio que se le carga por.
el producto puesto en el expendio, excluido el impuesto so-
bre el consumo de cerveza. El gravamen sera el 519 de este
valor, -

Articulo 2°-El aumento dei impuesto sobre el consumo de

cervezas ordenado por esta ley reemplazard a la parte de
dicho impuesto destinado por el articulo 9° del Decreto 190

de 1969 para_ el Fondo de-Camitos .Vecinales, manteniendo | -

la misma proporciéi en cuanto 'a’ la distribucion ordenada

'para el Distrito Especial y el Departamento de Cundina-_

marca. . )
Arfi_culo 3? La presente_ley rige desde su sancién.
Presentado a la ccnsideracién de la honorable Camara
de Representantes por ios suscritos Representantes.

. Humberto Aviia Mora, Ricarde Ramirez Osorio

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley que se presenta a consideracion de la
honorable Cimara de Representantes, busca fundamental-
mente el fortalecimiento de las fuentes de financiamiento
del Fondo Nacional de Caminos Vecinales, sobre la base no
solamente del incremento en la- participacion del impuesto
sobre el consumo de cervezas, sino ademas del reemplazo
del actual sistema de ligquidacion. .

En efecto, el gravamen sobre el consumo de cervezas, se-
gun lo ordenado por el articulo 52 del Decreto 190 de 1969,
fue fijado en el 484, del valor de la facturacién al detallis-
ta, 'es decir, sobre el valor del producto puesto en el expen-
dio. A su vez, el articulo 99 del mismo estatuto determina
que los Departamentos destinaran 3 0.02 por cada trescien-
tos sesenta (360) c.c. de cerveza que s€ consuma en su te-
rritorio al Fondo de Caminos Vecinales, a excepcién del
Departamento de Cundinamarca que solammente destinara

para tal fin $ 0.01 por cada botella consumida en el territo-

rio de su jurisdiccién y el Distrito Especial de Bogota.

Como Tesulta claro, se combiné el sistema de recaudo ad
valorem, con un sistema de transferencia al Fondo Nacional
de Caminos -Ve'cinal’excuya liguidacién opera por . unidad
de consumo, con la consiguiente desventaja de que el aporte
establecido por este procedimiento, necesariamente congels
su monto global, permitiendo tan solo el pequefic aumento
proveniente del mayor consumo, incremento que resulta no-
toriameénte reducido por la gran elasticidad en la demanda
de estas bebidas; ya que las -continuas- alzas en el precio
inciden fundamentalmente en las cantidades demandadas,
disminuido ademas por la pérdida de poder adquisitivo co-
mo consecuencia de la depreciacion monetaria.

La importancia del presente proyecto de ley, consiste fun-
damentalmente en unificar el sistema de recaudo y aumen-

tar el gravamen- del 48% al 51%, reemplazando el sistema-

de aporte a Caminos Vecinales existente 'que -como queda
dicho es de $ 0.02" por unidad, por otro que destina una
parte del producto del impuesto ad-valorem aqui sefialado,
es decir, del 51%. C - B

El Fondo Nacional de' Caminos Vecinales, recibira con .el
sistema propuesto, como aporte de los Departamentos, la
totalidad del auménto ‘del impuesto sobre el consumo de
cervezas, es decir el 3%, mahteniéndose la misma propor-

cién que hoy rige para el Departamento de Cundinamarca .

y el Distrito Especial de Bogota.

Considerando que el aumento-del 3% propuesto representa
a precios actuales $0.08:por unidad, el incremento efectivo
de tal aporte al Fondo serd de $ 0.06 con los consiguientes
beneficios que esto implica en -las inversiones de carreted-
bles y caminos veredales, elementos fundamentales dentro
del programa vial del pais, habida cuenta que son precisa-
mente tales cbras las que van a alimentar-el trafico de lag
grandes troncales, las cuales han venido recibiendo en los
Ultimos 25 dfios considerables aportes, reforzados notoria-

-mente con la creacién del Fendo Vial Nacional. Se impone

pues el incremento de la inversién para Caminos Vecinales
para permitir efectivamente la intercomunicacién adecuada

de los sectores_rurales con las ciudades, en beneficio de la |

productividad agropecuaria, mediante el acercamiento de
los productores campesinos a los grandes centros de consu-
mo. . " .

Analizande los efectos que va a producir la-aplicacién de
esta ley y tomando como base el presupuesto del Fondo
Nacional de Caminos Vecinales para la vigencia fiscal de
1975, la situacion es la siguiente: . .

Ingresos por concepto de impuesto al consumo de cérve-
zas: 36.040.000. Esto significa que el estimativo de venta es
del orden de 1.802.000.000 unidades que sobre la base de
$ 2,80 cadd una, habrian representado para. el Fondo

~

$ 151.368.000, es .decir, un incremento de 210% scbré lo re-

caudado con base en los $ 0.02 por botella.

— A la anterior consideracion, vale la pena afiadir que al
empezarse a aplicar el gravamen determinado en el Decreto
180 de 1969, sobre 986.068.700 botellas vendidas a $ 1.14, sig-
nificé un'aporte de $ 19.721.374 equivalente al 1.74%, mien-
tras que para 1975 a un precio de $ 2.80 unidad, tal aporte
representa tan solo el 0.7¢%.

Finalmente es importante significar la equidad del pro-
yecto, teniendo en cuenta que la'cerveza no fue gravada
con impuesto a ventas dentro de la reglamentaciéon que en
ejercicio de las facultades de emergencia econdémica esta-
blecié el Gcebierno Nacional.

Las razones expuestas justifican y aconsejan la adopcion |

de este proyecto como ley de la Republica.
Sefior Presidente, honorables Representantes,

Humberto Avila 'Mora,.Representante por- la Ciréunscrip-
cion Electoral de Boyaca. Ricardo Ramirez Osorio, Repre-
sentante por la Circunscripcién Eiectoral del. Tolima.

N
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PR‘OYECTO DE LEY NUMERO 79 DE 1975
por la cual se establece el ‘divorcio vincular del matrimonio.
El Congresé de Colombia,

. DECRETA :

Articulo 1° Establécese el divorcio vincular,paraél matri-
monio civil. S . -

Articulo 2° Los jueces civiles podran, a peticién de los
cényuges, suspender los efectos civiles de los matrimonios
catolicos efectuados antes de la vigencia de esta-ley o que
se efectien con posterioridad a ésta, quedando los conyuges
en libertad de contraer nuevas nupcias.

Articulo 3° Esta ley rige desde su sancion.

Presentado a la -consideracion de la honorable Camara
por el ssucrito Representante por la Circunscripcion Electo-
ral del Atlantico. - )

. - Alfonso Chewin

Bogota, octubre de 1975. _ 7 .

" EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley que respetuosamente presento a la con-
sideracion de la honorable Camara de Representantes se

.Actas de Comision.

ANALES DEL CONGRESO

ajusta al 'éilhelo intimo’ de la mayoria de los "colombianocs-
y-a la promesa que como candidatos al Parlamento le hici-

mos 2 nuestros electores, explicita unas veces e implicitas .
otras. - a

El tema, tan larga y profundamnete debatido, no requiere
justificaciones prolijas. Por ello reduzco su motivacion a al-
gunas consideraciones que ‘siempre es oportuno tener en
cuenta y que no siempre se valoran‘con suficienté intensi-
dad. Los problemas de orden social debidos a matrimonios
mal avenidos son semilla de corrupcion -que socavan nues-
tro codige de moral al darle valor subjetivo a la conducta
de ‘quienes sufren las consecuencias de una union deshecha,
Digo que socava al codigo de moral porque es -reprochable,w
la parcialidad ejercida scbre las llamadas “uniones ilega-
les” que'la sociedad y las instituciones eclesiasticas rotulan
a su antojo, depende de la posicién econémica 'y social de
perscnas asi unidas: Es, por tanto, apremiante dar solucién,
a. esta ‘situacion. - . P

El articulo 1° es laconico, porque. és la solucion” solémne-
mente simple que demanda la Nacién. Es la proclamacion
del derecho de los colombianos a escoger libremente su’ es-
tado civil y a reparar errores. El ser humano invierte todos
sus haberes en busea de la felicidad ¥y no puede precisa-
mente el Estado que dehe fomentar esa busqueda, interpo-
nerse. L -

El articulo 29 concede a los hombres y mujeres colombig-
nos la posibilidad- de reconstruir su vida a través de un

—

nuevo matrimonio, si asi lo desean. No es justo que se ¢ N~y

dene a un hombre o a una mujer a vivir en la desdicha o
en_la soledad sélo porque cometié una equivocacion. Todos

los delitos son expiables.  No podemos los parlamentarios de

hoy pensar que un error de juventud como han sido mu-’

chisimos matrimonios. les acarree a los contrayentes una

condena vitalicia. - )

E)} derecho a la felicidad estuvo entre los primeros con-
sagrados para -l hombre v la historia indica que sigue
siendo la felicidad la meta de toda actitud y toda conducta
del ser humano. -

Creo necesario afiadir aqui los casos numerosos en que
los padres y familiares de contrayentes acufiaban circuns-
tancias artificiales para unir en matrimonio a sus hijos,
buscando con .ello beneficios para los primeros méas que
para la joven pareja. La posibilidad de la terminacién legal
del contrato (el matrimonio es un contrato) redundaria en
seriedad del contrato matrimonial y de alli a una ‘institu-
cién familiar sana y duradera, producto de

2 la serenidaw
del- libre consentimiento. . - Dl

Apelo a la conciencia -de los honorables Representantes
para dar rapido tramite a esta iniciativa para ratificar los
verdaderos valores y no seguir pervirtiendo la moral con
pantomima de jueces més soberbios que humanos. N

Presentado a la consideracién de la honorable Camara
de Representantes por el suscrito Representante por la Cir«
cunscripeién Electoral del Atlantico.

Alfonso: Chewin
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